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Numero 013 de la Ses1on Ordmarla del dla martes 7 de octubre de 1997

PreSIdenCIa de los honorables Senadores Amylkar David Acosta Medina, Consuelo Durén de Mustafa
| | y Hugo Serrano Gomez. < :

En Santa Fe-de Bogoti, D. C., alos siete (7) Cruz Roldén Ignacio J osé‘ '. [ iménez SalazarvPedro Antonio
dias del mes de septiembre de mil novecientos ~ Cruz Velasco Marfa Isabel ' " Lamk Valencia Mario Said._
noventa y siete (1997), previa citacién, se re- Cuéllar Bastidas Parmenio S " Lébolo King Dino
unieron en el recinto del Senado.de la Republlca RPN , _

los miemibros del mismo, con el fin de Sesionar Chamorro CruzJimmy S Lépez Cabrales Juan Manuel
en pleno. --. - Char Abdala Fuad Ricardo ~-Lozada Mérquez Ricardo Anibal
I : _ ChavezBolafios Germdn o . Manzur Abdala Julio Alberto . -
Llamado a lista ' - Diaz Peris Eugenio Jos¢ - : o Martinez Naranjo Jorge Enrlque :
/- r s, - - s
El Segundo Vicepresidente de la Corpora- Dlaz Ramirez Alvaro ‘ , Martinez Simahan Carlos
cién, honorable Senador Hugo Serrano Gémez, Dussén Calderén Jaime . ~ Matus Torres Elias Antonio
_ md1ca ala Secretaria llamar a lista y contestan Escobar Avilés Jorge . - . Mejia Lopez Alvaro
los siguientes honorables Senadores: Florez VélezOmar o © Meéndez Alzamora Alfredo
- Acosta Medina Amylkar David = " Franco Pineda Jorge- SR " Mendoza Cardenas José Lu1s
: Albomoz Guerrero Carlos~ © . GalvisHermnandez Gustavo . . -Moreno Rojas Samuel
Angarrta Baracaldo Alfonso o Garcia Orjuela Carlos Armando ‘ ' MottaMottaHerndn -
~-Angel Mejla Juan Guillermo o "+ - Garcia Romero Juan José ‘  Muelas Hurtado Lorenzo

Arrazola Ospina Emiro José -+ - Gnecco Cerchar José Eduardo -~ MuyuyJ acanamejoy Gabriel

‘Barco Lépez Victor Rendn Gémez Hermida José Antonio o Nédr:r Néder ’Salomén

Blel Siad Vicente ' . Gonzilezde Perdomo Consuelo - + Ocampo Ospina Guillermo

Blum de Barberi Claudia : Gonzalez Srerra Alvaro Antomo o .~ Ortiz lerrado Jaime -

: S ~ Guerra Serna Bernardo ) . Pava Camelo Humberto

Bustamante Maria del Socorro :

Caballero Aduén E L Guerra Tulena Julio César ' ~ Pazos Torres Pablo Eduardo ' .

a- 4 dcro uen »nrlque’ . Gutiérrez Gémez Luis Enrique S Pinedo Vidal Hernando Alberto <
Caicedo Ferrer Juan Martrn -~ Hernéndez Restrepo Jorge Alberto - _ Pizano de Narvéez Eduardo ’
Camargo Salamarrcg Gabriel . " 'Hoyos Aristizabal Luis Alfonso " . - Ramirez Pinzén Ciro

, C?.Pe,da' Sarabia Efrain Jos¢ o "~ Hoyos Chamorro Silvio Mariano " Rodriguez Vargas Gustavo
. Cordoba de Castro Piedad ' ‘ Hurtado Angulo Hemel S . Rojas Cuesta Angel Humberto -

Corsi Otilora Carlos Eduardo o Tragorri Hormaza Aurelio ’ . ', ‘Rojas Jiménez Héc_tor'Heli

A
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Rueda Guarin Tito Edmundo
Salazar Cetina Nayid

Serrano Gémez Hugo

‘Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Burgos Hernando
Suérez Letrado Jestis Maria
Tamayo Morén Amadeo
Torres Barrera Hernando
Torres Benavides Marcelo
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras German
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar

Zuluaga Ruiz Mauricio.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

- Angulo Gémez Guillermo
Celis Gutiérrez Carlos Augusto -
Clopatofsky Ghisays Jairo
Chévez Cristancho Guillermo
De los Rios Herrera Juvenal
Durén de Mustafd Maria Consuelo
Escobar Fernandez Jairo
Espinosa Faccio- Lince Carlos
Garcia Romero Alvaro -
Gerlein Echeverria Roberto -
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Londofio Capurro Luis Fernando

.Lopesierra Samuel Santander
Trujillo Garcia José Renan. »

Santa Fe de Bogota, D. C., 7 de octubre de
1997

Santa Fe de Bogota, D. C. septlembre 29 de
1997.

& ok ok

Doctor _

PEDROPUMAREJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica

Estimado doctor Pumarejo:

Atentamente me permito solicitar su colabo-
racion para que se sirva excusar la no presencia
del honorable Senador Guillermo Chévez, enla
sesion del diade hoy, enrazén a que se encuentra
con un fuerte resfriado.

- Cordialmente, ‘
' Maria Elena Ramirez G.,
_ ‘Asistente.

El Jefe de la Sesién Médica del Fondo de

Prevision Social del Congreso de la Repiiblica,

HACE CONSTAR:

Que de acuerdo al cuadro clinico de nuestro .

afiliado, doctor Luis Fernando LondofioCapurro,

identificado con cédula de ciudadania nimero
14.945.599 de Cali, requiri6 de estudios espe-
cializados, por lo cual se ausentard del pais
durante el tiempo comprendido del 1 al 10 de
octubre de 1997.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., alos seis
(6) dias del mes de octubre de 1997.

Victor Hugo Moreno Marin.
L

Santa Fe de Bogota D.C, 6 de octubre de

1997
Doctor _
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiblica
E. S. D. '
Apreciado doctor:

De la manera més atenta me excuso de asistir
a las sesiones plenarias de Ia préxima semana
con motivo de mi reciente duelo familiar.

Cordialmente,

Guillermo Angulo Gomez.

¥ koK
Santa Fe de Bogota D. C., 7 de octubre de
1997

Al sefior doctor
AMYLKARACOSTAMEDINA
Presidente honorable Senado de la Repiiblica
E. S. D.
Muy respetado sefior Presidente:

He adquirido un compromiso ineludible enla
ciudad de Medellin, durante los dias' martes 7 y
miércoles 8. de octubre de los corrientes. Por
consiguiente ruego excusarme por no asistir ala

_plenaria convocada para esos dias.

Agradeciendo la atencién que se sirva prestar

- ala presente, me suscribo de usted,

Cordialmente, , _ _
_ Enrique Gomez Hurtado.
Por Secretaria se informa que se haregistrado

~ quorum deliberatorio.

_ Siendolas4:00p.m.,la presidencia manifies-
ta: Abrase la sesién y proceda el sefior Secreta-
rio a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion. '

Por Secretaria se da lectur/a al Orden del Dia.
ORDENDEL DIA

Para la‘sesion ordinaria del dia martes 7
de octubre 1997

Hora: 3:00 p.m.
I
‘Llamado alista
I
Consideracion y aprobacion de las actas ni-

. meros 005, 006, 007, 008, 009, 010, 011 y 012

correspondientes a las sesiones plenarias de

los dias 26 de agosto 2, 3, 9, 10, 16,17 y 30 de

septiembre de 1997, publicada enlasGacetas

del Congreso ntimeros 350, 365, 372 ..., ...,
385,392y ... de 1997.

I

~ Citaciones a los sefiores ministros del des-

pachoy altos funcionarios del Estado

' A los sefiores ministros: de Minas y Energia,
doctor Rodrigo Villamizar Alvargonzélez, Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor José Antonio
Ocampo Gaviria, e invitase al sefior Procurador
General de la Nacion, doctor Jaime Bernal
Cuéllar.

Proposicion nimero 08

- Citese a los sefiores Ministros de Minas y
Energia y de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tores Rodrigo Villamizar Alvargonzilez y José
Antonio Ocampo Gaviria, e invitese al sefior
Procurador General de la Nacién, doctor Jaime
Bernal Cuéllar, para que en la sesion plenaria del
9 de septiembre con prelacién a cualquier otro
tema y con transmisién en directo a través de la
Televisién Nacional «Sefial Colombia» y de la
Radio Cadena Nacional, absuelvan el siguiente
cuestionario:

a) Para el sefnor Mmlstro de Mmas y
Energia:

1. ;Estamos preparados para ‘afrontar el nue-
vo fenémeno del nifio que se pronostlca para

finales del presente y para el proximo afo?
(,Como"

2. ;Qué tanta confiabilidad y firmeza tiene

“hoy el sector €léctrico Nacional? ;Cuil es el

porcentaje de generacién térmica proyectada
adiciembre del presente afio, conrelacién ala
generacion total de la Nacion? ;Cual era en
19927

3.Cuando se dio el fenémeno del nifioen1992
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia y de la hoy Comisién de Regu-
lacién de Energia y Gas «<CREG», le presentaron
al pais un programa a desarrollar a corto y
mediano plazo para ejecutar en un periodo no
mayor de cinco (5) afios, que eliminaria casi
que en su totalidad la ocurrencia de perjuicios
como los dadosen 1992, si se llegare a presen-
tar otro fendmeno de las mismas caracteristi-
cas. Pasados los cinco (5) afos ;qué se ha
adelantado de dicho programa? GSe le dio
cumplimiento: total, parcml”, cenquéporcen-

' taJe‘7

(,Que reglamentacxones o resoluciones se
han dictado a partir de 1994 por parte del Minis-
terio de Minas y Energia y/o de 1a CREG que

- estimule la generaciéntérmicaenlaNacién?, jla

confiabilidad y firmeza del sistema?, o en su
defecto ¢cudles se han dictado que desestimulen
dicha generacién? ;Por qué?

5. ({Qué consecuencia le puede acarrear al
pais el debilitamiento del sector de generacion
térmica? ;Esti o no debilitado?, ;jpor qué? .

6. {Considera el Ministro que en la venta de
las hidroeléctricas de Chivor y Betania se le

‘hicieron concesiones especiales a los compra-

dores, establecidas en los pliegos de condicio-

-nesy producto de unasresoluciones dictadas con
" antelacién? ;Qué concesiones? Cuanto le signi-

fican anualmente al pais? ; Por cuanto tlempo‘7 ja
qu1en o quienes perjudica?
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7. Se estd cumphendo con la. Ley 143 en lo

pertinente al pagode los subsidios por parte de‘
la Nacidn a las entidades distribuidoras-de ener-. .
" gia eléctrica en los términos y dentro de los

perlodos establecidos endicha Ley? ;Qué signi-

fica para la estabilidad del sector el no pagode

dichos subsidios? ;Es el subsidio una inversion

" social? Tiene prelaciones sobre otros gastos?

De no estarse cumpliendo ;por qué? ~ _
8. (Existe 0 no responsabilidad del Ministe-

" rio de Minas y Energfa, de sus asesores y de las
- _entidades dependientes o adscritas al Ministerio

.y qué tienen que ver con el sector eléctricoen la’
situacién actual de dicho sector? (Ha habido .
imprevisién?, bdesorgamzacmn desorden hge- :
reza? :

b) Para el senor Mmlstro de Haclenda

1. ;Qué regulaciones o resoluciones se han -
dictado a partir de 1994 por parte del Ministerio . -
. de Hacienda'y Crédito Ptblico y/o de 1a CREG
“que estimule la generacién térmica en la Na-
cion?, jla confiabilidad'y firmeza del'sistema?,
0 en su defecto ;cuéles sé han dictado que

desestimulén dicha generacion? Participa usted

como miembro de la CREG en el estudio 'y - -
definicién de dichas resoluciones, como por
. e]emplo en los niimeros .

2. (,Conoce usted de las consecuenc1as duele

pueda acarrear al pais el debilitamiento del .
sector de generacion térmica? ;Qué creé usted
- que es mas importante en el sector eléctrico la -’
- eficiencia o la confiabilidad? ;Cuil debe primar?

" “3. {Considera el sefior Ministro que en la -
venta de las hidroeléctricas de Chivor y Betania

--se le hicieron conceswnes especiales alos com- -

pradores, establecidas en los pliegos de condi-

‘ciones y producto de unas resoluciones dictadas

con antelacién? (,Que concesrones", {porcuanto

: 'tlempo‘7 ¢a quién o a quienes perjudica?

4. ;Le dio el Ministerio de Hacienda cumpli--

‘ _\mrento alarticulo 23 delaLey 226 de 1995 enlas
- ventasde Chivor, Betaniay Cerromatoso? De. ser

su respuesta negatlva ¢por qué no?
5. ;Se esta cumpliendo con Ia Ley 143 en lo

- pertinente al pago de los subsidios-por parte de
laNaci6n a las entidades distribuidoras de ener-
- gia eléctrica en los termlnos y dentro de los -

perlodos establecidos en dicha. Ley? (,Es el

subsidio una inversién social?, ;tiene prelacién )
sobre, otros gastos? De no estarse cumphendo :

K por que" -
Presentada por: e o
Salomén Ndder Néder.
* & ) :
- Proposrcron numero 036 -

Al sefior Ministro de. Agrlcultura, doctor

Antonio Gémez Merlanoyy al sefior Contralor

Generalde la Republlca, doctor David Turbay
Turbay.

-Adici6nesela proposrcron ntimero 08 y crtese
al sefior Ministro de Agricultura, doctor Antonio -

Gomez Merlanoy al sefior Contralor General de

la Repubhca doctor David Turbay Turbay, para-
. -queenlasesién plenaria a que hace referencia la
* proposicién que se adiciona, absuelvan el si--
. gmente cuestlonarro

a) Para el sefior Mlmstro de Agrlcultura |
. 1.Seha preparado el Mlmsterlo para superar -

las consécuencias del fenémeno del nifio: _
-"a)Enla produccron de ahmentos (pan coger) Y

b) En el sector pecuario: -
(Cémo? -

- 2. ¢Se crearan estrmulos para el sector
agropecuario? cQue clase de estimulos? -

b) Para el seior Contralor General de la

- Repiiblica: -

1. ;Puedeel sefior Contralor mformar y exph '
car al Senado los argumentos y razones de su
cuestionamiento alos procesos de privati-zacién -
de las Centrales Hidroeléctricas de Chivory de

Betania, y a la- del Complejo quuelero de
Cerromatoso" .

- (,Fueron €sos procesos transparentes" r

-bles?

eléctrico?

la Venta de las centrales hidroeléctricas?.
c) Para el sefior Mlmstro de Haclenda

Complementese la pregunta niimero 1 que
quedara asi: ~ :

1. ;Qué regulaciones o resolucrones se han
dlctado a partir de 1994 por parte del Ministerio

- de Hacienda y Crédito Ptiblico y/o de1a CREG-

que estimule la generacién térmicaenla Nacién?

;la confiabilidad y firmeza del sistema?, o en su.
“defecto;cuéles se han dictado, quedesestimulen

dicha generacion? ; Participa usted como miem-

-bro de la CREG en el estudio .y definicién-de -

dlchas resolucrones como por.ejemplo en los .
“niimeros 002/94y012/95 050/94y024/95 022,

098 y 116/96?
_Presentada por:* R o
‘ [ Salomon Ndder Ndder.
Y :

_Objeciones del Presrdente de la Republlca a.

_proyectos de ley aprobados
por ¢ el Congreso
* %k %k i
- Con informe de comisién -

Proyecto deley niimero 169 de 1995 Senado,

330 de 1996 Camara, por la cual se ordena la .
construccion del Aeropuerto de Villavicencio;’

" por el sistema de concesién y-se dlctan otras
- disposiciones. . : :

. Comision Accidental: honorables*SenadoresJ

Jesus Maria Sudrez Letrado y Roberto Gerlem

Echeverria. R - :
Proyecto de ley ndmero 173 de 1996:

Senado, 152 de 1996 Senado, por medio de la

‘cual se declara Monumento Nacional el Tem- -
plo Parroquzal de San Sebastidn, en

el Municipio. de Morales, Departamento de -

Bolzvar

- (,Se hrcreron las ventas a precros razona—

l,Que venta]as 0 desventa]as produce en la L
‘Naci6n la venta de esos actrvos? ¢En el sector "

3. {Qué representa el cargo por capamdad en

" Comisién Accidental: bonorables Senado-
‘res Fuad Char Abdala y Juan Jose Garcza )

Romero... - ‘
***"

_ Proyecto de ley numero 183 de 1997 Senado,
77 de 1996 Camara, por la cual la Nacién
lmpulsa eldesarrollo del Municipio de Tenerife
enel Departamento del Magdalena con motivo
“de la conmemoracion de los 453 afios de exis-
tencia, rinde homena]e a su fundador y se
. autorizan apropiaciones presupuestales para
adelantar obras de mfraestructura en esa-re-
gzon del pais. .

ComrsronAcadental honorables Senadores
Hernando. Pmedo Vldal y Efrain. José Cepeda :
Sarabta o
- Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
K ok -

' Informes de concﬂlamon
) * ok

Proyectode ley niimero 202 de 1997 Senado, -
~ 182 de 1996 Camara, por medio de la cual se”
.autoriza a la Asamblea Departamental de Cal--
_das, para ordenar la emision de la estampilla .
Universidad de Caldas -Universidad Nacio- .
nal— Sede Manizales, hacia el tercer mzlemo

Ponente para segundo debate: honorable Se- -
nador Victor Rendn Barco Lopez

"Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en laGaceta del
Congreso ndimero 503 de 1996.

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso nimero 179 de 1997.

- Ponencia para segundo debate pubhcada enla

Gaceta del Congreso ntimero 220 de 1997

Autores: honorable Senador Luzs Emzlzo’ ‘

Sierra Gra]ales y otros.-
~- R * % ok

Proyecto de ley nimero222 de 1997 Senado, .
por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo de
‘Comercio entre el Gobierno de.la Repiiblica de
. Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de
Indonesia», hecho en Jakarta el 24 de octubre
_de 1996.

Ponente para segundo debate honorable Se- .

" nador Emiro José Arrazola Ospma

“Publicaciones: :
Senado: Proyecto publrcado en laGaceta del
Congreso numero 107 de 1997. ' 4
‘Ponencia para prlmer debate pubhcada en la
 Gaceta del Congreso nimero. 203 de 1997..
Ponencm para segundo debate pubhcada en la .
Gaceta del Congreso ntimero 220 de 1997.
Autores: sefiores Ministros de: Relaciones -
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y
. Comercio’ Exterror doctor Carlos Ronderos*

- T orres

* %k

Proyecto de ley niimero 221 de1997 Senado, —
- por medio de la cual se aprueba el «Convenio
- C omerczal entre el Gobierno de la Republzca de -
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. C olombia y la F ederacian ‘de':Rusia,‘ hechd en

Cartagena el 18 de octubre de 1995.

- Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Luis Emilio Szerra Gra]ales

"~ Publicaciones:

" Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso namero:107 de 1997.

‘Ponencia para prlrner debate pubhcada en la‘

Gaceta del Congreéso nimero 203 de 1997
Ponencia para segundo debate pubhcada enla

Gaceta del Congreso nimero 212 de 1997.

Autores _sefiores Ministros- de Relaciones:

Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y

Comerc1o Exterlor doctor Carlos Ronderos; '
Torres. : . '

Proyecto de ley niimero248 de 1997 Senado,
" 050 de 1996 Camara, por la cual se modifican
parcialmente la Ley 5%de 1 992 ylaLey 186 de
1995, articulos 2% 3°y 4%

* Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador José Rendn Trujillo Garcia.

Pubhcacnones -

“Senado: Proyecto pubhcado en laGaceta del :

Congreso nimero 316 de 1996.

Ponencia para prlmer debate pubhcada en la‘

Gaceta'del Congreso niimero 111 de 1997.
Potiencia parase gundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso ntimero 139 de 1997.

- Autora: honorable Representante Martha
Luna Morales. :
* =|£ ®

Proyecto de ley nimero 241 de1997 Senado, , '
por la cualla Nacién se asocia a la celebracion

de los trescientos afios de la fundacién de la

Inspecczon de Naranjal, Municipio de szana i

“en el Departamento del Huila.

Ponente para segundo.debate: honorable Se-
nador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones:

, ,Miefcoles 15 de octubre de 1997 -

PonenCIaipara segundo debate publiCada en

la Gaceta del Congreso nimero 369 de 1997.
- Autor: sefior Ministro de Trabajo y Segurldad

“Social, doctor Orlando. Obregon Sabogal

v*‘k*

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo

sobre asistencia a la ‘Nifiez entre la Republica

..Santa Fe de Bogotd el 16 de julio del 991.

Ponente para segundo debate: honorable Se-‘ o

: nador Jairo Clopatofsky Ghtsays

Publicaciones:

Congreso nimero 107 de 1997,

" Ponencia para prlmer debate pubhcada enla’

Gaceta del Congreso nimeto 221 de 1997.
Ponencia para segundo debate publlcada enla

Gaceta del Congreso nimero 285 de 1997.

Autoras sefiores Mlnlstros de' Relaciones

~Senado: Proyecto pubhcado en laGaceta del’

‘deColombiayla Republzca de Chile», hechoen- -

. sus profesiones auxiliares, se crean los Conse- -

Ponentes para segundo debate honorables

SenadoresJulio César Turbay Quintero yAdolfo ‘

Gémez Padilla. -
" Publicaciones: "

- Senado: Proyecto pubhcado en laGaceta del :

Proyecto deé ley niimero 219 de 1997 Senado, o Cong reso niimero 306 de 1996.

- Whse

Ponenc1a para prlmer debate pubhcada enla.

Gaceta del Congresontiimero 436 de 1996. .
"Ponencia para segundo debate publicadaen la

. Gacetd del Congreso nimero 285 de 1997.
Autor: honorable. Senador German Vargas

Lleras
% sk ok

Proyecto deleynumero 162de 1996 Senado, a
- 014de 1996 Camara,porlacualsereglamenta S
el ejercicio de la profesion de Arquitectura 'y

. jos Profesionales de Arquitectura y profesio-
" nes auxiliares, se dicta el Cédigo de Etica

Exteriores, doctora Maria Emma Me]za Vélez,

. de Salud, doctora Marla Teresa Forero de

Saade.

Proyecto de ley ntimero254d¢ 1997 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a. la
celebracionde los cuatrocientos cincuenta afos

_ autorizan unos gastos de inversion para obras

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del

Congreso nimero 108 de 1996. TR

Ponencia para prlmer debate publicada en la '

Gaceta del Congreso ntimero 212 de 1997.

- Ponenciaparase gundo debate publicadaen la""

Gaceta ‘del Congreso. niimero 220 de 1997.

. Autor: honorable Senador Rodrzgo Villalba -

M osquera.

" Gaceta del Congreso niimero 179 de 1997.

Proyecto de ley niimero 166 de 1996 Senado,

'068 de 1996 Camara, por la cual se transforma
'Congreso nimero 508 de 1996:

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla -

. la Caja Nacional de Prevision Social de esta-

blecimiento publico en empresa Industrial y -

Comerczal del Estado y se dzctan otras dzspo-

’ s:cwnes

. Ponente para segundo debate honorable Se- |
_nador Alfonso Angarita Baracaldo

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado enlaGacetadel -

Congreso ntimero 335 de 1996.
- Ponencia para prlmer debate pubhcada enla

" Senador Ig gnacio Cruz Roldqn.

. de capltal lmportanaa en este mumapw

Ponente. para segundo debate honorable

Pubhcac1ones

- Senado: Proyecto pubhcado en laGaceta del ‘
Congreso nimero 188 de 1997..

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso nimero 221 de 1997. .

Ponenciaparase gundo debate publicada enla

Gaceta del Congreso niimero 224 de 1997.

Autor ~honorable Senador Constantmo
Portzlla Bermudez
- * ok ok

Proyecto de. ley niimero. 229 de- 1997

- Senado, 186 de: 1996 Camara, por medio de la
cual se crea un Estatuto Especial para el desa- -
. rrollo sostenible del departamento del Amazo-
,nas y-se ‘dictan otras dzsposzczones T

Ponente para segundo debate: honorable'

_ Senador Jorge Eduardo Gechem T urbay

Pubhcac1ones : :
“Senado: Proyecto publlcado enlaGaceta del

- Gaceta del Congreso nimero 149 de 1997. .

Ponencia para Segundo debate publicada 'en la-

Gaceta del Congreso nimero 212 de 1997.

* Autor: honorable. Representante Hernando B

)

Zambrano Panto]a

por la cual se explde el Estatuto del Soldado

g Profeswnal

" de la fundacidn de la ciudad de Pamplona yse '

o

Profesional, se establece el régimen discipli-

nario para estas profeswnes y otras disposicio-

‘nes, y se reestructura el Consejo Nacional de

Ingenieria'y Arquitectura, en Consejo Profe- . .,

- sional de Ingenieria y profesiones auxiliares.

Ponente para segundo débate: honorable |
' Senador Juan Guillerm'o‘  Angel M_ejia. ' '

‘Publicaciones: -

Congreso ntimero 290 de 1996
~ Ponenciapara prlmer debate publlcada en la

: Gaceta del Congreso ntimero 191 de 1997.

N Ponenma para segundo debate publlcada enla .
- Gaceta del Congreso nimero 224 de 1997 o

* Autores: honorables Representantes Juho o
- Enrzque Acosta y Alonso Acosta.

*** .

Proyecto de ley nimero 78 de 1996 Senado,
por medio de la cual.se adoptan medidas en .
_ relacion con el manejo de las obligaciones ~

contingentes de las entidades estatales y se’
“dictan disposiciones en, materla deé endeuda-

miento publico.

. Ponentes para segundo debate honorables A=

SenadoresMarza Isabel Cruz Velasco- yAurelzo
Iragorri Hormaza.

Pubhcacwnes

~ Senado: Proyecto pubhcado enlaGaceta del _
- Congreso niimero 332 de 1996. -

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla

R Gaceta del Congreso nimero 203 de 1997

'~ Sénado: Proyecto pubhcado en la Gaceta del_

Ponencia para segundo debate -publicada o

en la Gaceta del Congreso nimero 230 de
1997 :

Autor sefior Mlmstro de Hac1enda y Cre-‘
dito. Piblico, doctor Jose Antonio Ocampo L0

Gaviria. . cos
Proyecto de ley ndmero 231 de 1997 Sena-
do, por la cual se exalta la vida y obra del

: , . cientifico Monseiior Enrique Pérez Arbelaez y
Proyecto de ley numero 49 de 1996 Senado, - ' ’

se-dictan otras disposiciones.

Ponente™ para’ segundo debate: honorable-f

Senador Mario Said Lamk Valencia. .

EN
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Pubhcacmnes -

‘Senado: Proyecto publicado en laGaceta del

Congreso niimero 121 de 1997. -
Ponencia para prlmer debate pubhcada enla

_ Gaceta del Congreso nimero 221 de 1997.

- Ponencia para segundo debate publicadaenla

. Gaceta del Congreso nimero 285 de 1997 -
Autor ‘honorable SenadorJazmeArzzabaleta )

Calderon
¥ % k

Proyecto de ley numero 97 de'1997 Senado,

23 de 1997-Camara, por la cual se decreta el

Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital'y

Ley de Apropiaciones para la vigencia fi fiscal

del 12 de enero al 31 de diciembre de 1998.

- Ponentes Coordinadores para segundo deba-
te: honorables Senadores Juan Manuel Lépez

Cabrales, Juan Jose Garcia Romero y Victor

Rendn Barco Lopez ,
Pubhcacmnes -
Senado: Proyecto pubhcado enlaGacetadel

» Congreso numero 306 de 1997.

. Ponencia para primer debate pubhcada enla »
Gaceta del Congreso ntimero 381 de 1997.

"Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 407 de 1997.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Credlto '

Pubhco (E.), doctor Eduardo F erndndez.

R

_ Proyecto de ley nimero218de 1997 Senado,

por el cual se establece la sobretasa por

confiabilidad del Sistema Elécirico Nacional

paralageneracion térmicaa carbon y sedictan -~ -
" . otras dzsposzczones

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Luis Guillermo Vélez Trujillo,

Aurelio Iragorri Hormaza y Jorge Martmez
Naranjo. ’

Pubhcaciones

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso niimero-106 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 203 de 1997

Ponenciapara segundo debate publicadaenla

Gaceta del Congreso niimero 395 de 1997.

~ Autor: honorable Senador .Enrique Rafael
Caballero Aduen ~

¥k ok

Proyectd de ley niimero 81 de 1996 Senado,

por la cual se crea el Cédigo de Etica de la
Medicina Veterinaria, la Medicina Veterma-
ria y.la Zootecnia y la Zootecnia y se dictan

otras disposiciones. .
‘Comisién Accidental: honorables Senadore\s o

Ricardo Anibal Lozada Mdrquez, Jairo

- Clopatofsky Ghisays y Nayzd Salazar Cetina.

Pubhcacnones
‘Senado: . -
Proyecto publlcado enlaGaceta del Congre-

~ 5o ntimero 353 de 1996

Ponencia para primer debate publicada en la’
. Gaceta del Congreso nimero 499 de 1996.

Ponenc1a para se gundo debate pubhcada enla

Gaceta del Congreso niimero 522 de 1996

- Informe de Comisién Accidental publlcado

en la Gaceta del Congreso ntimero ... de 1997.

Autor: honorable SenadorMaurzczoJaramzllo
Martinez. o _ :

S kxx - _

Proyecto de ley niimero 11 de 1997 Senado,

por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo de

- Asistencia Judicial en materia Penal entre la
Repiiblica de Colombia y la Republica de Ar-
gentina», hecho en Buenos Aires, Argentina, el -

tres (3) de abril de mil noveczentos noventay

siete (1997).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghzsays -

Pubhcacmnes o
Senado: Proyecto pubhcado enlaGaceta del

Congreso niimero 302 de 1997.

Ponencia para primer debate‘pub"licadé enla

“Gaceta del Congreso niimero 384 de 1997. -

Ponenciapara segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 404 de 1997.

“Autoras: .
‘Sefioras. Ministras de Relaciones’ Exteno-

res, doctoraMaria Emma Mejia Vélez y Justicia .
y del Derecho, doctora Almabeatrzz Rengifo

Lopez.
- . w .
Citaciones diferentes a debates

~ oaudiencias previamente convocadas’

~ Eleccién de Procurador ad hoc
Proposici()nm'lmero 01
De acuerdo con la solicitud hecha por la

honorable Corte Constitucional, citese para ¢l

proximo martes 12 de agosto, la eleccion de

representacwn del Ministerio Publico en el
proceso nimero D 324 Corte Constitucional,
norma demandada, articulos 14y 15, Ley 42de
1992.

De no efectuarse dlcha éleccién en la fecha

\ mencnonada _seguird figurando en el orden del

dia hasta realizarse.
" Candidatos

- Por el sefior Presiderite. de la Repubhca

doctor Guillermo Salah Zuleta.

Por el honorable Consejo de Estado doctor'

Hernan Guillermo Aldana Dugue.
“Por la honorable Corte Suprema de J ust1c1a

“doctor Pedro Manuel Charria Angulo.

Amylkar David Acosta Medina

* k% %

_Eleccién miembro Junta Directiva
- delaRed de Solidaridad Social |

Proposmon nimero 003
De conformidad con el articulo 52 de la Ley

368 del 5 de mayo de 1997; citese para el
- proximomartes 12 de agosto de 1997, laeleccién
'~ de uno de los dos miembros que debe elegir el

Congreso para la Junta Directiva de la Red de

Solidaridad Social, previo estudio de las hojas -

devida por parte de la Com1s1on de Acred1tac1on
Documental. : -

Deno efectuarse dicha éleccién segulra flgu-
rando en el Orden del Dia. .

-Amylkar Davzd Acosta M edina.
- VI

. Negocios sustanciddos por la Presidencia

Vi1 ;
Lo que propongan los honorables ,
- Senadores '
'El Pres1dente ' .
- AMYLKARDAVIDACOSTA MEDINA
La Primera V1cepres1dente
. CONSUELODURANDE MUSTAFA‘
El Se gundo Vlcepre51dente
o HUGOSERRANO GOMEZ
El Secretarlo General,”
PEDRO PUMAREJ (0 VEGA
Consideracién y aprobacién de las Actas
nimeros 005, 006, 007, 008, 009, 010, 011 y
012, correspondientes a las sesiones ordina-

‘rias de los dias 26 de agosto, 2, 3, 9, 10, 16,

17 y 30 de septiembre de 1997, publicadas en
la Gaceta del Congreso ntimeros 350, 365,372,
very oeey 385,392 y ... de 1997

- ‘La Presndenaa aplazala consideracién de las’
actas, hastatantose reglstre elquérumreglamen-
tario. '

II1

- Citaciones a los sefiores mmlstros del Despa-

cho y altos funcionarios del Estado, a los~

seitores Ministros de Minas y Energia, doctor

Orlando Cabrales Martinez; Hacienda y
Crédito Publlco, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria e invitase al seitor Procurador

Procurador Ad hoc, para que intervenga'en =~ General de la Nacién, doctor Jaime

Bernal Cuéllar.

La Presidencia da inicio al debate, y concede
elusodelapalabraal honorable Senador Salomén

- Nader Néder.

Palabras del honorable Senador Salomon ’

‘Néder Nader.

+ Conlaveniadela Presndencla hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Salomén Nader .

- Néader:

Sefior Pres1dente yo voy a pr1nc1p1ar de

‘todas maneras el debate, porque la presencia
. .del senor Ministro de Hacienda la vamos a-

necesitar cuando empecemos a. debatir los-

~ temas correspondientes al sector eléctrico y a
‘las privatizaciones, yo quiero arrancar: por

decir que ‘tomé la decisién de iniciar este

-debate-cuando con alarma me empecé a dar
- cuenta de la gran confusién que hay en el pais, - .
_incluyendo la gran confusién que hay en el - -
- Gobierno sobre los. verdaderos alcances del

fenémeno del Nifo, sobre todo en algunos-

. sectores de la actividad nacional, en lo que

tiene que ver especifica y especialmente en el
sector de-la salud, sector de agua potable,
sector agropecuario, ya de por si golpeado por

laaperturaeconémicay por la inseguridad y.la
violencia y por dltimo en el sector eléctrico.
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- Voy areferirme muy rapidamente alos prime-
ros tres sectores, que a mi sentir son los més
importantes porque son sectores sociales, pero

que no son temas que yo manejo, como es el

sector de lasalud y el sector de agua potable, me

voy a concentrar casi que en un 70% del debate-
a las consecuencias que podamos tener en el

sector eléctrico.

Inicio dando una explicacién sobre qué es lo
que es el fenémeno del Nifo.
¢Como sabemos de la importancia o de la
rigidez de este fenémeno. Elfenémeno del Nifio
. esproducto de unas anomalias que se presentan,
tanto en presién como en temperatura en el
Océano Pacifico en las aguas superficiales del
- Océano Pacifico, en el Océano Pacifico Tropi-
cal se inicia con un -calentamiento de las aguas

que se va desplazando paulatinamente hacia las -

. costas de Surameérica, y demora mas 0 menos
unos seis meses en ese trayecto hasta llegar a las
costas de Suramérica y tiene grave incidencia
sobre la Corriente de Humbold, que sale, emerge
en frente de las Costas de Perd, ademas de eso
hay el factor de la presién atmosférica, que se
disminuye en el Océano Pacifico Este, es decir,
a la zona correspondiente a las costas de

Suraméricay aumenta en la zona correspondien- .

te a las costas de Australia; y como tercer factor
tenemos la disminucién de los vientos Alicios
que van de las costas de América hacia afuera,
produciendo lo que ya se produjo em las costas

del Pacifico, marejadas, porque el Océano Paci--

fico no es un océano nivelado, yo quiero que
muestre alla el cuadro de la hoja nimero 4 por

favor, ustedes pueden ver en ese cuadro que los

vientos Alicios, que soplan del Este de Suramérica

- hacia el interior, hacia las costas, no se ve, le
pidoel favor al sefior Presidente que nos permita
disminuir las luces, las luces para que se puedan
ver los vientos Alicios presionan contra el mar,
al presionar contra el mar elevan el mar en las
.costas de Australia, entonces el Mar Pacifico
no estéd nivelado, en la medida en que los
vientos Alicios disminuyan su presién, el mar
trata de buscar su nivel y ocurre lo que ya
ocurri6 en las costas del Cauca, es decir,
marejadas, ese es otro factor del fenémeno del
Nifio, entonces el fenémeno del Nifio tlene en

‘ Colombla tres factores esenciales:

1. Cambio de temperatura en las aguas super- -

ficiales del Océano Pacifico, cambio que en la
medida en que este cambio sea mayor, €s mas
intenso el fenémeno, es mucho mas demoradoy
mas prolongado el fenémeno.

2.Cambiode presién entre las costasnuestras
o el Océano Pacifico nuestro y el Océano Paci-

fico del Oeste, o sea, el que esté en las costas de

" Australia, y

3. La disminucién en la fortaleza de los vien-
tos Alicios, si me muestra el dibujo correspon-
diente a la pdgina niimero 6 podemos ver alli lo
de aumento de temperatura, la temperatura-ac-

tual, actual en las costas del Pacifico colombiano

esta 4 % grados por encima de lo normal, 4 2

grados més calientes que lo normal, lo normal'
son 27 o 28 grados, estd en 31 1/2, 32 % grados, -

cualquier temperatura, cambio de temperatura o
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anomalia en la temperatura superficial del mar en
esa zona, mayor de 3 grados se considera que
fenémeno del Nifio, va a ser un fenémeno

. altisimamente intenso, tan intenso que la Nasaha

considerado que va a ser el mas intenso de los
tltimos 150 afios, yo me permiti hacer unas
curvas que estdn en la pagina niimero 7, por
favor ponga la pdgina nimero 7, comparando
las desviaciones de los estindares que se
daban-enla férmula que incluye temperaturay
presién o que se dieron en los seis fenémenos
del Nifio anterior, comparado con lo que se

estd dando en este momento que cONOCEMOS

hasta septiembre 30.

Veamos la de més.abajo, corresponde al afio
72/73, la alcanzan a ver?, la estoy sefialando
con el rayo, 72-73 su punto méximo de desvia-
ci6n de los estdndares estuvo aproximadamente
en 1 1/2, aqui - ustedes ven 0, 1, 2, 3, 72-73,

después arriba tenemos 65, 66 y 82 83 esaensu-

punto méximo tuvo tres unidades de desviacio-
nes de los estdndares, ¢lo alcanzana ver?, des-
pués tenemos arriba 91-92, la que senalando es

91-92, 1a 91-92 tuvo un punto maximo de 2
unidades sobre la desviacion estandar la actual,

lo que va corrido del afio 97, 1a actual es la que
ustedes ven arriba que a septiembre 30 de 1997
ya tenia una desviacion de los estdndares de 3 2
puntos, si se conoce que la maduracion del
fenémeno del Nifio actual, la maduracién, sf se
conoce que la maduracién del fenémeno del
Nifio actual va a estar a finales del primer
trimestre de 1998, eso nos dice a nosotros que
hasta marzo del 98, hasta marzo del 98 deberia
seguir aumentando, deberfa estarmés o menosen
este punto, sin embargo, para este estudio consi-
deramos que durante los meses de septiembre a
marzo del 98 {bamos a mantener una curva
horizontal, sin mayor crecimiento para demos-
trar que aiin asi €l fenémeno del Nifio, lo que

_es el fendmeno del Nifio, se va a prolongar no

’

menos alla de diciembre de 1998, ese es el
fenémeno del Nifio y que puede llegar facil-

mente hasta marzo de 1999, podriamos empa-
tar el fenémeno del Nifio la sequedad, la

sequia de diciembre del 98 con el verano que -

se inicia en esa misma €época.

Esto tiene graves incidencias tanto por el
clima; cuéles incidencias va a tener sobre €l

clima; oleadas de calor durante las horas del dia,

descensos de la temperatura del aire por debajo
de 1o normal en las horas de la noche, desarrollo
de heladas, reduccidn generalizada de lluviasen
la Costa Norte, Santanderes, altiplano
Cundiboyacense y Antioquia, lluvias desmesu-
radas en el Pacifico Sur, Piedemonte Llanero y
Sur de la Regién Andina y aumentos de la radia-
cién solar, en particular de la radiacion
ultravioleta, qué incidencias va a tener el feno-

meno del Nifio, lo dije al principio, va a tener -

incidencia especialmente sobre 4 sectores dela
actividad nacional.

Primero, sobre €l sector de agua potable el
calentamiento de la tierra en -aquellas zonas
donde el suministro de agua potable serd a través
de los embalses nos indica a nosotros que es
necesario tomar ciertas precauciones, en el

caso de la ciudad de Bogot4 lo que parecia una

maldicién hace algtn tiempo cuando hubo el
problema del Tiinel de Chingaza, hoy es una
bendicién porque nos hizo ahorrar agua que nos
va a permitir de pronto llegar hasta agosto 0
septiembre del afio de 1998 sin tener ningin tipo
de problemas, pero fue porque hubo un problema
coyuntural no por prevision, sencillamente por-
que hubo un dafio en el Tinel de Chmgaza

obligatoriamente hubo que ahorrar energfa, digo

agua. -

Nohabian maneras de traer esaaguay esonos
ha permitido a nosotros mantener suficiente agua
para no tener problemas durante los préximos

meses, por lo menos hasta agosto, septiembre de
1998.

Barranquilla tiene suministro de agua potable
a través del rio Magdalena, voy a poner 3 ejem-
plos solamente: Bogota porque son tres fuentes

distintas de suministro de agua, una alos embal-

ses, todos los municipios que tienen embalse
como fuentes de suministro de agua tienen que
actuar con mucha precaucién porque los embal-
ses se les puede agotar y esto va aser un fenomeno
largo, no va ser un fenémeno de 6 meses, va a ser
un fenémeno de mucho mi4s de un afio, de modo
que vamos a tener que estar preparados inclusive
para llevar carrotanques de agua a algunas ciu-
dades que vanateneralgintipode problemas de
agua potable.

Barranquilla, hoy en dia el rio Magdalena en
Barranquilla tiene 3 metros de profundidad,
cuando lo normal en esta misma época de 1996
era de 8 metros de profundidad, la bocatoma de
Barranquilla es una bocatoma fija, no es movil,
en la medida en que siga disminuyendo el volu-

men de agua en el rio Magdalena en esa misma-

medida vamos a tener problemas de suministro
de agua en la ciudad de Barranquilla.

Ojo, Sincelejo, Sincelejo el suministro de
agua en Sincelejo es de pozos profundos, noso-
tros no sabemos hasta ahora cuéles pueden ser las
consecuencias del calentamiento delatierray las
aguas subterrdneas. No tenemos la menor idea,
por eso es necesario que esas ciudades con agua
potable suministradas por pozos profundos to-
men cierto tipo de precauciones y el Ministerio
de Salud debe estar preparado para ensefiarles a
esas personas c6mo pueden mitigar ese proble-
ma, eso en cuanto al agua potable; en cuanto a la
salud me sorprendi gratamente de ver que en el
Ministerio de Salud se habian preparado parael
fenémeno del Nifio, gratamente, el inico Minis-
terio en Colombia que ha tomado en serio el
fenémeno del Nifio.

Priniero, hicieron unos estudios patolégicos

“"asociados a los eventos catastréficos esperados

en las distintas zonas del pais, estudios pato-
l6gicos. ~

Segundo, thlCl‘OIl un plan de contmgenma -

para emergencias asociadas al fenémeno del
Nifio, plan de contingencia que estdn adelantan-
do, plan de contingencia que establecid cuatro
objetivos principales: Primero, objetivos gene-
rales del plan; segundo, objetivos especificos
del plan; tercero, estrategias para poder minimi-
zar los resultados del fenémeno del Nifio o los

-

Q!
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problemas inherentes en salud al fenémeno del
Nino; y por dltimo, la manera de hacer una
evaluacién permanente de como se est4 adelan-
tando el plan en las estrategias de accién estable-
¢i6 promocidny prevencién, vigilancia y control
epitemoldgico, atencion de las personas y sanea-
miento bésico, pero llegamos al problema que
siempre llegamos y la plata de dénde sale, ellos
dicen que del Fondo de Solidaridad y Garantlas
para el sector salud.

Yo si quisiera averiguar cuantos recursos
tenemosen ese Fondo de Solidaridad y Garantias
para el sector salud, porque me parece que de
pronto. los recursos no van a alcanzar para ade-
lantar este plan, este planbien concebido, repito,
muy bien concebido. Este plan que podia ser un
ejemplo para todos los ministerios sobre todo

para el Ministerio de Agricultura y para el

Ministerio de Minas y Energfa, esto en lo que

tiene que ver, repito, voy a hacer muy somero en,

lo que tiene que ver con el sector salud.

Ahora voy al sector agropecuario, las inci-

dencias del fenémeno del Nifio en el sector
agropecuario. Aqui tengo una serie de publica-
ciones en los periédicos de Colombia, publica-
ciones que dicen “Caos y desolacmn por el

_ Nifio”, ni los embalses resisten, estamos reco-

giendo el ganado porque no hay pastos para ese
ganado, en el Tolima y en el Huila las reses se
estan muriendo de hambre, aquilo mismo, el plan
para enfrentar el Nifo no hablan de nada, abso-
lutamente de nada, se estd pensando y el Gobier-
no estaba pensando que el Nifio era pues algo
inferior a lo que ocurri6 en el afio de 1992, y
resulta que es algo verdaderamente cadtico,
critico.

Yo recibf una informacién que me mandé
Fedegén, aqui tengo Fedegan, Fedegén dice lo
siguiente:

Primero, tenfamos en el pais 21 millones de
cabezas de ganado, de esos 21 millones de
cabezas de ganado, hay una gran proporcién, un
30%, que esta en este momento en estado critico
porelfenémeno del Nifio; ya por el fenémeno del
Nifio, dice Fedegdn, mucha gente ha tenido que
sacar sus ganados a venderlos por la pérdida de
carne, podémos tener problemas hacia el futuro
de abastecimiento de carne, los sefiores de la

- ESAP también dicen lo mismo, vamos a tener

problemas de abastecimiento de pancoger, va-

mos a tener problemas en la produccién de

flores, en la produccién de café, pregunta uno y
le pregunta al Ministro de Agricultura que estd

aquipresente, ;qué actividades est4 adelantando .

€l Gobierno para superar o mitigar estos proble-
mas que se van a presentar?

Yo tengo aqui unos cuadros de lo que se vaa

" hacer, el fenémeno del Nifio en cada uno de los

departamentos del pafs, y en cada uno de los
municipios de Colombia, los voy a poner aqui

sobre la Secretaria para que los parlamentarios.

que estén interesados en conocer la situacién de
su departamento puedan solicitar. que se les dé
unas xerocopias a colores de su departamento y
de sus municipios para-que puedan con los

funcionarios municipales y departamentales -

buscarle algtin tipo de solucién al problema que

se pudlera presentar en su departamento yensus
municipios.

Aqui estan esos cuadros para que los reCOJan
al final del debate, pero yo si quiero preguntarle
Ministro de Agricultura, sefior Ministro usted

poraquienalguna declaracion dijo que no estaba’

pasando nada, si aqui dice el sefior Ministro,
dice que para el sector agropecuario, mire Mi-
nistro. Yo quiero mostrar unos departamentos,
mostremos unos departamentos, la situacién que

'se va a presentar en algunos departamentos del

pais, mostremos los departamentos del sector
agropecuario, mostremos el departamento de
Amazonas, que va a tener altisima precipita-

posibilidad de ningidn tipo de act1v1dad
agropecuario, todo eso que usted ve como azul
intenso si usted mira la parte final alce un
poquito, alce un poquito, dlzelo un poco por
favor, mirela, si usted ve y dice rojo altamente
deficitaria, marr6én deficitaria, amarilla mo-
deradamente deficitaria, azul intenso, azul,
excelente con alteracidn, azul intenso, exce-
lente sin alteracion, el departamento de Ama-
zonas lo que va a tener es todo lo contrario de

lo que van a tener los otros departamentos del

pafs, mucha inundacién. -

Ahora, miremos departamentos productores
como-es el caso del departamento del Atlantico

por qué no me muestra el departamento del

Atléntico, elrojoes altamente deficitario, vamos

~a tener una sequia total, alld no va a haber
posibilidades de absolutamente naday vaahacer

durante un periodo largo de tiempo hasta octubre
de 1998, departamento del Atlantico, por qué no
me muestra otro departamento productor, gran
departamento productor Boyaca: Boyacéd va a
tener dos problemas:

Primero, una gran sequiay segundo grandes
heladas, no vamos a tener ni pasto, ni papas, qué
dice la Directora Nacional de Planeacién; no se
preocupen por €so, sencillamente vamos a im-

portar, si aqui en el pais no se puede importar

porque el fenémeno del Nifio nos va a impedir
producir, vamos a importar. Eso es lo que dice

“ci6n que lo que va a teneres inundaciones, sin |

la sefiora Directora Nacional de Planeacién,

como si eso fuera la panacea, la solucién a los
problemas no dice y es una pregunta que le
quiero hacer al Ministro de Agricultura y se la
hice al Ministro de Agricultura, en €l cuestiona-
rio. Vamos a buscar la manera de darle, de crear
algunos subsidios para el sector agropecuario,
vamos ‘a darles algunas facilidades al sector
agropecuario.

Aquielsector agropecuario que fue duramen-
te golpeado por la apertura econdmica; una
apertura que se hizo total, una apertura que se
hizo sin ningiin escalonamiento, no fue selectiva,

no fue gradual; que la hizo el Gobierno pasadoy

que hoy vemos a las personas que pusieron al
pais en esa situacién; como el doctor Homes,

andando por las calles de Bogot4 solicitando que

voten por €l para la Alcaldia de Bogoti,
promocionando, sin responsabilizarse del dafio
que le produjo al sector agropecuario nacional;
si esa es una pregunta que no tiene que hacerse,
cémo es eso que el Gobierno dictamina

unas politicas equivocadas para el sector
agropecuario y que el pueblo colombiano esté
pagando las consecuencias politicas equivoca-

- dasy.las personas que adelantaron esas politicas

sencillamente estdn tranquilas por la Nacién y
sin ningtn tipo de responsablhdad y- siendo
promocionado.

Yo quiero preguntarle sefior Ministro de
Agriculturay es parte del debate ,hayun punto del

- debate que establece una pregunta concisa, clara,
~ austed sefior Ministro de Agricultura.

El Ministro de Agricultura para superar;
primero el problema de Pan Coger, aquellas
zonas del pafs que no vana a producxr Segun-
do, el problema pecuarlo yO quiero pregun-
tarle al Ministro si ustedes van a incentivar de
alguna manera al sector agropecuario; con este

fenémeno del Nifio, no me hablen de dos mil

millones, ni de tres mil millones, ni de cinco
mil millones de pesos no, no; vamos a hablar

- de cifras, hablar de realidades, de decirle a'la

gente: métase en eso que nosotros le asegura-

- oS su inversion.

Eso es lo que queremos, hablando de... 200,

+300, 400 mil millones de pesos. Porque yo le

recueros la sefior Ministro que el pais come del
sector agropecuario. .

LaPresidencia concede el uso delapalabra
alhonorable Senador Ricardo Anibal Lozada
Marquez:

Gracias Senador muy oportuno este debate
estimado Senador ,alnque nosotros con algunos
otros Senadores teniamos otros debates sobre el
sistema Upac y el desempleo, pero creo que este
debate para el pafs es trascendental. - ’

Yo quiero que usted estimado Senador re-
flexione sobre dos cosas. ‘ »

Una: Usted pregunta qué va a hacer el Gobier-
no, como se va a sacar este problema de la
naturaleza; la naturaleza se le va a enfrentar al
pais, en pocos meses.

Esto es algo supremamente serio; porque no
es un gjército como el de las Farc, ni otro como
el ELN, sino es la naturaleza y cuando la natura-
lezasele enfrenta al ser humano, la inica férmula
de enfrentarla es a través de la ciencia y la
tecniologfa. No hay mas.

Entoncesla ciencia y la tecnologia (,donde se
produce? :

Enloslaboratorios de 1nvest1ga01on y donde -

‘estdn esos laboratorios de investigacién: en el

mundo, en las universidades, y mirando el presu-
puesto segin me informo el Senador Barco, las
investigaciones que se han apropiado para las
universidades obviamente oficiales colombia-
nas, Son cero para €l préximo afio. .

Entonces, ;c6mo va a afrontar Colombia este
problema que usted estd planteando también,
sino con importaciones?

No, el problema de la naturaleza aqui va a-
venir pero fuertemente y la tinica manera es que
logremos que nuestros pocos cientificos que -
tenemos en' algunas universidades tengan los

-presupuestos para hacerlo. Ya Patarroyo le ha

démostrado al pais que si se puede investigar y
que si puede precisamente prevemr a la natura-
leza con esa vacuna.
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Asi es que estimado sefior Presidente, yo le

- ruego a usted como Directiva del Senado que el -

Presupuesto Nacional no lo traigan aqui el 14

cuando no vamos a poder hacer absolutamente’

nada sino aprobarlo, porque ya sabemos lo que
ha pasado estos dos dltimos afios y lo que esta
diciendo del Senador Nader, el Congreso y €l
Senado de la Reptiblica pueda hacer algo con
este debate, es decir, modificar ese presupuesto
para que las universidades que tienen centros de
investigacion tengan los recursos para hacerlo;
eso es lo que nosotros podemos hacery debemos
hacer.

- Yo no sé si las Directivas del Senado van a
traernos el presupuesto con si quiera un dia de
anticipacién para que podamos hacer una modi-
ficacién,onosvaatocar aprobarlo como venga,
con cero pesos de inversion y todo lo que usted
esta diciendo estimado Senador se va a reducir
a pafios de agua tibia. Y segundo para terminar;
acuérdese que con usted promovimos cuande
vino aqui el Ministro Perry, en la reforma
tributaria, que se exonerara de los impuestos a
los calentadores solates, porque eso es lo que
mas gasta energia, unova, por ejemplo, ala Costa
Atlanticay se extrana que alla tengan calentado-
res eléctricos; es el despilfarro més grande de

energia que pueda suceder.
 CuandoenBogota porejemplo: yo tengoenmi
casa hace 10 afios un calentador solar y el
consumo de la energia es nada, practicamente
" nada. Entonces, eso que se puso para que hubiera
una exoneracién de los impuestos; llegd una
Comisién de conciliacion, no se si usted se dio

cuenta y nos sacaron ese proyectico que usted

tuvo a bien apoyarme.

Esas dos cositas se las digo muy importantes
para el pais, pero que se vea precisamente tanto
enel presupuesto, como en esareforma tributaria
que se quiere hacer, que el Senado tenga precisa-
mente tiene conciencia de esto y va a proceder.

Muchas gracias estimado Senador.

Recobra el uso de la palabré el honorable

Senador Salomén Nader Nader:

Yo quiero solicitar lo siguiente aca. La sema-
na entrante viene el Presupuesto General de la
Nacién. Yo creo que el Presupuesto General de
la Nacién debe servir para superar problemas
como los que se van a presentar con el fenémeno
del Nino. Yo creo que hay que meterle recursos

-al sector salud, para poder adelantar una serie de

actividades que hay que adelantar, para evitar-

que los colombianos se nos mueran, bien sea por
-las enfermedades producto de las inundaciones,
enfermedades ya definidas por el Ministerio de
Salud o bien sea por las enfermedades producto
de la sequia, como por ejemplo, la deshidrata-
ci6n de los nifios, como por ejemplo, los proble-
mas cardiovasculares de la terceraedad, hay que
situarle recursos al sector salud, esto es una
emergencia, nonos equivoquemos, el Gobierno
havenido engafiando al pafs, este es un problema
grave y lo voy a demostrar mas adelante, aqui el
factor de posibilidades de racionamiento es
ciento por ciento, no es el 1% como decia hoy en

Cambio 16, algiin articulista, no es el ciento por.

ciento, porque el Gobierno se ha dedicado a
mostrar las cosas a medias y ademds hacer
proyecciones sobre supuestos equivocos, vamos
a tener problemas con el sector salud, vamos a
tener ptoblema en el sector agropecuario, sefior
Ministro de Agncultura menos de la mitad del
4rea cultivada en el afio 1996, vaaser productiva
en el afio 1998, menos de la mitad; nos va tocar
hacer yo no sé qué, para poder alimentar al

- pueblo colombiano.

Hay que meterle recursos, hay que asignarle
recursos, y repito no dos mil millones de pesos,
no hablen de esas bobadas, hablemos de recursos
reales, incentivos reales, busquemos zonas que

le podamos decir a la gente, mire en esa zona va .

allover, para que alli se cultive el Pan Coger, con
algunos incentivos, digamos la verdad, el fen-
meno del Nifio va a ser el.mds critico de los
ltimos 150 afios, no lo decimos nosotros, lo
dicen personas que tienen la tecnologia para
poder predecir, lo dice la Nasa, lo dice 1a NOA,
no somos nosotros y lo muestran con cifras,
vamos a tener problemas, ya tenemos problemas
enel sector pesquero, muchisimos problemasen
el sector pesquero, €l 70% de la pesca, ya no se
est4 dando en el pacifico colombiano, e1 70%, la
gente no tiene como comer, ese €s un problema
que hay que solucionar, es un problema prlorlta
rio, mucho més prioritario que venir aqui a
defender, como lo ha hecho el Ministro de Ha-
cienda en el pasado, al sector productivo entre
comillas de la Nacidn, al sector industrial, al
sector financiero.

Aqui yo tengo unas cifras, se quejan porque
entre el sector financiero y el sector industrial,
tuvieron utilidades de 4.1 billones de pesos, las

100 prlmeras industrias de la Nacién, entonces

aqui vienen a decir, no mire pobrecitos estos
muchachos, hay que hacer que reciban mds,

porque ellos van a generar, si, pero generan

muerte, porque es que la gente sin comer semuere

'y el campesino, ese campesino que estd alld
- sufriendo la violencia, a ese campesino que estd

alla produciendo para todo el pafs, a ese campe-
sino que hay que darle soluciones a sus proble-
mas, y su problema es ahora con el fenémeno del
Nifio, cuando no va a poder producir, entonces
hay que meterle recursos, son recursos sociales,

‘que no nos venga-aqui con el cuentesito de que

traemos el Presupuesto General de la Nacion,
una cantidad de recursos para fomentar indus-
trias, no, no, no méas.

Traigan los recursos sociales para superar el

fenémeno del Nifio que se va a dar, que no es
mentira, tenemos que prepararnos paralo peory

ojala ocurra lo mejor, pero no podemos prepa-

rarnos para lo mejor esperando y rogando para
que no ocurra lo peor, hay que prepararnos para
lo peor y lo peor es lo que estamos sefialando y

“son hechos, hay curvas que nos indican a noso-

tros que el fenémeno del Nifio va a ser
supremamente drésticoy vaaser supremamente
prolongado.

Miremos el sector energetlco que creo que s '
-el menos importante, es el mis importante ha-

blando en términos econémicos, pero es menos
importante hablando en términos sociales, por

J

eso toqué prlmero el sector salud, por eso toqué
prlmero el sector agropecuario, por eso toqué
. primero el sector pesquero, el sector de agua
potable, porque son los mas importantes en
términos sociales, son los menos costosos pero
Jos mas importantes en términos sociales, el
sector energético, el sector eléctrico es el menos
importante en términos sociales y es el mas
importante ¢n términos econémicos, vamos a
tocar el sector energético, primero preguntémo-
nos qué existia en 1992, cuando se nos dio el
racionamiento en 1992, cual era la situaci6n del
pais, si ese nos sirvié a nosotros de ejemplo para
poder buscar soluciones hacia el futuro, sobre
todo un fenémeno como el del Nifio, que se da
entre cada dos y siete afios, y que dltimamente se
ha venido dando cada 5 afios, 82, 87,92y 97,

dltimamente, de modo que no es utépico pensar
en que de pronto en el 2002 tenemos otro fend-
- meno del Nifio, al contrario, desde ahora tene-
mos que prepararnos para que en 2002 el feno-
"'meno del Nifio no le traiga graves problemas al
pais, no tenga graves consecuencias para la
Nacién, lo que deberiamos haber hecho, lo que
hicimosenel afio de 1992 cuando conjuntamente
con la Comisién Nacional de Energia de ese
entonces propusimos un plan de generacion so-
bre todo en el sector térmico que es el (nico que
le darespaldo al sector eléctrico nacional; sector
térmico que genera energia las 24 horas del dia,

-el factor atmosférico, no tiene ninguna repercu-

sién en el séctor térmico, que es el que le da el
verdadero respaldo al sistema interconectado
nacional, pues bien, muéstreme la hoja nimero
17 por favor, veamos, en la parte de arriba vea
usted la situacién del sector eléctrico en diciem-
bre de 1992, capacidad instalada, hay 3 tipos de
capacidad, capacidad instalada que es lo que-
est4 en placas, capacidad exceptiva que esloque
efectivamente se puede generar y capacidad
disponible que tiene en cuenta los déficit de gas,
el retiro de plantas y los atrapamientos que
pueden ocurrir en el pais como ocurrer actual-
mente, entonces en 1992 como ustedes pueden
ver alli, tenemos una capamdad instalada de 10 .
mil 2 megavatios, yo sé que estos temas son muy
técnicos, pero voy a tratar de hacerlo lo mas

simple posible para queloentendamos y ademas -

para que lo entienda el pais que nos estd escu-
chando. ‘

10'mil dos megavatios de energia, de €sas el
sector térmico tenfa una capacidad instalada de

, 2.175 megavatios y el sector hidrico una capacx— :

dad instalada de 7.827 megavatlos por qué se
nos dio racionamiento en el afto de 1992, mués-
treme el cuadro niimero 19, y vamos a decir por
qué hubo racionamiento en el afio de 1992,
ustedes pueden ver aqui lo que ocurria a diciem-
bre de 1992, en diciembre de 1992 1a capacidad
disponible de las plantas tanto hidricas como
térmicas era de 6.378 megavatios, es decir,
3.500, 3.600 megavatios menos que la capacidad
instalada, pero si ustedes miran el sector térmi-
co, el sector térmico tenia 1.144 megavatios
disponibles de 2.175 megavatios, es decir, el
sector térmico estaba trabajando al 50%, habia
sido descuidado en su mantenimiento, no le
habian dado recursos para reposiciones, enton-

-

O

o
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ces el sector térmico que es el que respalda, le da
elrespaldo al sector interconectado, no funcioné
en el afio de 1992, y eso nos llevé a tener
racionamiento, puede ver el 50%, estamos ha-
blando del 50%, pues bien, en ese mismo afio el

“Gobierno estructurd un plan estratégico parala

ampliacion en generacion, el plan de-expansién
1992-2002, de ese plan de generacién a 1997, a
1997 se ha construido escasamente el 37%, a
1997.

Estd proyectado hasta el afio 2002 para tener
el 100 por 100%, porque hay unos proyectos
nuevos no estaban en el plan que se han presen-
tado como proyectos privados, y que han entrado
_ definitivamente a superar la falta de disponibi-
lidad del Gobierno de recursos para la genera-
cion, y sonen Cali: Dorada, Merry Sierray Opén,
deesostodos tienen PPA, garantia de una entidad
uotra de que le van a comprar la totalidad de la
energia que producen, pues bien, a diciembre de
1997 regresando al cuadro de la pagina 17,
- pagina 17, regréseme la pagina 17 por favor, a

diciembre de 1997 tenemos una capacidad ins-
-talada de 11.837 megavatios, es decir, realmente
hemos aumentado nuestra capacidadinstaladaen
1.800 megavatios, pero veanla diferencia, 1.800
megavatios aumentamos nuestra capacidad ins-
taladay la capacxdad dlspomble subi6 de 6.378

megavatios, pagina nimero 19, de 6.378

megavatios subié a 10,022 megavatios y las
plantas térmicas su capacidad de generacién
subi6 de 1.144 megavatios disponibles, capam-
dad disponible a 2.454 megavatios, més que
“duplicarse, entonces eso le dio flrmeza al siste-
ma, esa era la- situacién en 1992, esta es la
situacién a diciembre de 1997.
Bien, yo quiero que la sefiorita me ponga en
la pagina nimero 20 para ver las consecuencias
. del fenémeno del Nifio en lo que tiene que vercon
el sector eléctrico, prlmero perddn, antes de
ponerme en la pagma nimero 20 yo quiero aqui
hay una cositamas que quiero que ellos vean para
poder entender, péngame la pagina nimero 15
por favor, esto es muy importante, esto es
supremamente importante por que aqui es donde
esta el error del Gobierno, aqui es donde est4 el
error de las proyecciones del Gobierno, sefior
Ministro de Minas dénde esta el Mlmstro de
Minas aqui, ahi usted estd al lado del doctor
Conde no le haga caso al doctor Conde que él no
sabe de esto, aqui es donde est4 el error del
Gobierno mire, esos son los aportes agregados
durante los dos dltimos nifos 82, 83,91,92 y el
rojo, el que estd enrojo son los aportes agregados
a los embalses ese que estd ahi en rojo, a los
embalses, en lo que va corriendo de 1997, qué

nos esta indicando esto, jah! y le voy a dar otro

dato en este mes de octubre en los otros los 3 6
4 dias de octubre ha llovido en Antioquia en la
parte de los embalses. :

Sin embargo los aportes agregados que alli
estan en el 56%, 57% alli, durante los 5 dias
primeros de octubre esos aportes agregados han
. subido el primero de octubre tuvo 39.29; 42.46
el 2 de octubre 45.08 acumulado hasta 46.65, es
decir, ha disminuido 10. puntos durante el mes
de octubre, los aportes agregados que son los
aportes a las hidricas a todas las hidricas de la

Nacién, como usted puede ver péngame el cua-
dro anterior, como usted puede ver, como uste-
des pueden ver honorables Senadores y sefior
Ministro la situacién que se est4 presentado con
los embalses nos indican a nosotros que si estan-
do en el mes de octubre los embalses estin
alrededor del 50%, los aportes agregados a los
embalses estdn en el 50% del promedio anual de

-muchos afios, nos quiere decir que la presuncién

que ustedes estén haciendo del 60% como apor-
tes agregados para el fenémeno del Nifio estd

* equivocada, que con una apreciacion del 40%

queesdonde vaallegar de aportes agregados del
fenémeno del Nifio, se nos presenta la situacién
que tenemos en la pagina nimero 20, muéstreme
la pagina niimero 20 por favor; con hidrologia
del 40%, ..
viendo, alld si quiere le mando...
pueda ver, alla dice racionamiento, mire lo que
va a pasar; hoy los embalses estdn en 69.6% en
¢l mismo dfa, perd6n, en el mismo dia del afio
pasado, el mismo dia 7 de octubre de 1996, los
embalsesestaban en el 85 %, es decir, estamos 16
puntos por debajo.

Saben lo que significa 16 puntos por debajo,
significa la energia que se consume durante 3
meses en este pais, esos son 16 puntos por
debajo, la capacidad de los embalses hoy mes de
octubre estdn por debajo de lo que estuvo en el
afio de 1992 en su época mis critica, hoy mes de

-octubre en el mes de junio que fue la época mas

critica de los embalses en el afio de 1992 estaba
exactamente en el 56%, de modo que este es otro

.indicativo claro de que el fenémeno del Nifio va

a-ser muy intenso, mirando ese cuadro .que esta
ahi honorable Senador Luis Guillermo Vélez,
usted queria decir algo con la venia de la
Presidencia.

Conlavenia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable SenadorLuis Guillermo
Vélez Trujillo: ] .

Gracias sefior Presidente, gracias sefior Se-
nador Salomén Néder, es que con la brillantisi-
ma exposicion que usted estd haciendo se reitera
unomis en el criterio de que sibien este fenéme-
no del Nifio es muy grave y es de los més graves
en todo este ciclo climético el problema-mas
serio es la gran 1mpre51on porque yo fui el
ponente del apagon usted recuerda que cuando
hubo el apagén pues se dictd una emergencia

econdémica y por los procedimientos constitucio-

nales el Congreso tiene que hacer una ponencia
sobre cada emergencia cuando esta termina, yo
fui el ponente aqui en el Senado afio 90 del
apagén de 1992 y recuerdo perfectamente que
estas mismas descripciones se hacian, y se dijo
claramente que el problema basico era que habia
un gran desequilibrio en las fuentes generadoras
de energia que habiamos recargado, como usted

lo dice en cifras muy exactas, la generacién de

energia enla parte hidrica,en losembalses y que
habiamos descuidado las térmicas que funda-

mentalmente se nutren con gas y con carbén, -

igualmente con algunos- otros combustibles
como... etc., pero basicamente carbon y gasy eso
se dijo, y el Gobierno hizo un propdsito de
enmienda y yo recuerdo que yo personalmentele

pedi al Ministro de Mmas de entonces que creo

.que dice racionamiénto, lo estin.
para que la

que era Ministro de Barranquilla, Guido Nule,
aqui estaba sentado donde estaba sentado el

- Ministro de Agricultura'y le dije yo: ;justed

promete intensificar las carboeléctricas y las
gasoeléctricas y no continuar con los proyectos
hidricos?

Y dijo si prometo y resulta que la primera
licitacion que se abri6 fue la de Urra y después
la de Porce I1 y seguimos en ese desenfrenado
sistema de seguir adelante con el plan de expan-

~'siénabase de agua y no se avanz absolutamente

nada y como lo demuestran sus cifras en la EFE,
efectivamente en la generacién a base de carbén
y a base de gas, de manera que esto ya no es un
problema del Nifio, Senador Salomén Nader,
esto ya no es un problema del Niio, el Niiio es -
unfenémeno recurrente e inclusive antes de 1992
entiendo que el de 1984 que como que fue mucho
més severo; esto, loque pasa es que este fenéme- -

_no climitico tiene-un nombre propio a partir

apenas de hace unos 10 afios y por eso lo

identificamos recientemente, pero este es un

cicloclimatico que existe que a veces se presenta
con més rigor que otras, entonces el Gobierno
tiene que estar preparado para esto, en el caso
concreto de la electricidad es evidente que hay
una tremenda negligencia de todos los Ministros
de Energla de todos, sin excepcién,.incluyendo
el presente y me excusa, una tremenda negligen-
cia por no haber corregido un fenémeno de
desequilibrio estructural que esta a la vista, estd
a la vista cuando reproducimos en Colombia
s6lo un 7% de energia a base de carbén, cuando
en el mundo se produce el 56%, o por lo menos
en los Estados Unidos, es porque aqu1 estamos
muy mal. . '

- Bien, porque no sabemos en que consiste el
problema, bien, porque probablemente no te-
nemos capacidad de resolverlo y no hay gentes
actas en’los organismos‘ técnicos o de pronto y
eso no lo sugiero sino que mas bien lo recha-
zaria que haya unos intereses particulares
tan supre-mamente poderosos que atajen los |

. proyectos.

Yo creo pues, Senador Salomén Nader ,que
usted ha puestoeldedo enlallaga, yqueeneste -
tema no solamente debemos concluir que el
Nifio va a ser muy sévero que estamos mal
planteados enla generacién energética porque -
estamos recostados sobre la hidrica y como
usted bien lo anota con respecto al Nifio, yo se
lo voy a-anotar también con respecto a los
caudales con o sin Nifio, yo tengo unos cuadros
que naturalmente no los tengo aqui pero los

" presentaré con un proyecto de ley que viene

sobre la materia que usted conoce donde se ve
que todos los caudalescomprometidos con los
embalses que estén hoy produciendo, han dis-- -
minuido notoriamente y tienden a disminuir; -
ademas que los embalses colombianos con una
o dos excepciones estdn montados sobre unos
riachuelos infelices; y le preguntaria a cual-
quier Senador de los que hay aqui presente
¢cual es el rio que surte el Guavio?

Yo le apuesto que nadie adivina, con la

hgerlslma excepcion de Betania que estd surtido
por el Magdalena, y cosas de esas, todas esas
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grandes represan estin montadas en unos hilitos
de agua que se pueden atravesar a garrocha; de
manera que hay una gran imprevision y desde

luego, yo me atrevo a decir y por eso he pedido -
1a interpelacién con su venia naturalmente, que
todos los Ministros de Minas y Energia hansido

completamente negligentes. -

- Voy aecharun poquito para atras noincluyen- ‘

do la actual porque lleva muy poco, lleva dos
meses o tres, vamos a ver ahora como le hacemos
la prueba 4cida como dicen, cuando venga el
proyecto de estimulo a la generacion eléctrica
por carbén; pero todos los Ministros en eso han
sido flojos y no han querido mostrarle al pais que
esa superdependencia de la hidrica nos estd

llevando a que cualquier fen6meno de estos que
es.recurrente, esto no es excepcional esto ya
viene por ciclos nos ponga a nosotros en esta

situacion.
Yocreo que pues, doctor Salomén Nader, que

usted que aqui deberia invitar a 10s Congresistas
a que saquen conclusiones mas alld de lo que

usted esta exponiendo conrespecto al fenémeno
climético para que se ponga, de veras a trabajar
sobre el aspecto ese.

Y por tltimo le quiero afiadir lo siguiente: lo

mismo podria decir de los Ministros de Agricul-
. tura, es una vergiienza lo que estd pasando en

Colombia, voy a hacer esta afirmacion: yo creo
queel Mlnlsterlo mas facil en Colombia es el de
Agricultura y le voy a decir por qué, porque la
Agricultura responde muy rapidamente, porque
los cultivos transitorios que son la base de la
canasta familiar son cultivos que responden a 3,

4 6 5 meses, de periodo vegetativo, entonces si
usted tiene una buena politica agricola no nece--

sita'esperarse 5 6 10 afios, para que venga una
buena cosecha de arroz, para que venga una
cosecha de maiz, de sorgo, de frijol, sino que
tiene que simplemente ser un buen Ministro, ser
unbuen Ministro como lo fu€ Rosasen sumomen-
to, como lo fue Hernén, Vallejo en su momento
que sabian manejar los precios de sustenciacion,
los estimulos, los empaques, los transportes,
tenian todo eso previsto y que en consecuencia
hacian un célculo y le decian es que tenemos tal
defecto o tal superavit en tal renglon para el mes
de diciembre lo vamos a corregir y lo corregian
y de alli para acd vuelvo a decir lo mismo que los
Ministros de Energia, han sido todos negligentes,
exceptud también el actual porque creo que lleva

dos meses pero no sé, no estd dando tampoco .

unas muestras muy decisivas en que este mane-

~ jando bien le problema de la sustentacién, pero

lo excluyo para no molestar en la sesion de hoy.

~ Pero ha habido una tremenda negligencia
porque es muy facil coger los productos de
canasta familiar que son 12 y que son casi

‘todos cereales, que muy pocos son perecede-
ros que se puede perfectamente prever y en 3

6 4 meses, aumentar o disminuir su volumen,
trabajar su almacenamiento y su sustentacion,

mucho mas -cuando vienen problemas climi-

ticos como este.

Pero si resulta que ahora hemos descubierto
que loque seesties 1mportando unos productos
como ¢l arroz, a mi me informan que hubo

- reuniones en el Ministerio de Agricultura y que”

parece que no han autorizado las tiltimas solici-
tudes, los felicito por eso, pero qué tal que vayan

a cometer el tremendo error de erradlcar elarroz’

como erradicaron el trigo, como ‘erradicaron la

- cebada como erradlcaron la avena, como estan

erradicando el frijol; como erradicaron el maiz,
como estan erradicando también las oleajinosas
del Valle del Cauca, a base de unas importacio-
nes a borbotones que esté autorizando o que ha
autorizado el Ministerio de Agrlcultura aqui
teniamos unos de los datos més interesantes que
tenia el pais en Agricultura, era que el arroz era
un producto eficiente, aqui se producen en el
Tolima, y el Huila 120 y 130 bultos por hecta-
reas, es decir, eso es lo que produce en Luisiana,

es un producto eficiente, es un producto que no-

tiene por qué competirlo con importaciones a la
brava, y después ir a dafar su produccién y su
estabilidad, ese producto si lo rompen hay que
responsabilizar al Gobierno que acabe con'ese
producto como se acabé en su momento con los
otros cereales citados; ahora viene el Nifio, y qué
tal que se hiciera realidad lo que usted acaba-de
afirmar en boca de la sefiora de Planeacion
Nacional que dizque aspira al Ministerio de
Hacienda, que vamos a importar como locos. -

¢Qué solucion va a ser para un problema
agricola?

Ese seria el arrasamiento final del siStema de
produccién campesinaen Colombia. De manera

pues que, lo que necesitamos, pedirle Senador

Salomén N4der a estos sefiores del Gobierno, no
es que hagan nuevas inversiones para que nos
traiganagua; sino‘qu'e sean providentes en mate-
ria de energla y en materia de produccmn
agropecuaria.

Esperamos que los dos nobeles Ministros el
de Minasy el de Agricultura, estén aterrizados y
corrijan las malas direcciones de sus anteceso-
res. : :

Yo quiero sintetizar este cuadro, con
hidrologia del 40%, que es lo que se va a

presentar, hidrologfia del 40%, porque estamos.
~viendo en los aportes agregados, si en el mes de

octubre, en los primeros 5 dias de octubre, estd
el aporte del 46% del promedio histérico y si el
ano pasado ese mismo estaban en 129% del
promedio histdrico, afio pasado,en esta misma
época; los agregados, aportes agregados de los

embalses estaban en 129% del promedio hist6- -

rico hoy estamos en e146% y tanto del promedio
histdrico.

Esloqueestdnaportando al embalse, 46% del

promedio histérico en el mes de octubre, supues- -
-tamente un mes de invierno; qué va a ocurrir en
‘el mes de noviembre cuando empieza verdade-

ramente la sequia?

Qué va a ocurrir en los meses de d1c1embre
enero, febrero, marzo, abril, mayo, cuando esta-
mos en el centro de la sequia y cuando estamos
en el mes de marzo en la verdadera maduracién
del fenémeno del Nifio?

De modo que no serfa ni mucho menos alar-
mista hablar de una hidrologia del 40%, con

‘hidrologia del 40% y con un evento del Nifio de

Recobra el uso dela palabfa el honorable
‘Senador Salomén Niader Nader: ‘

doce meses'que ya; sabemos que no; doce meses
se tendrian que acabar las consecuencias del
evento en abrilde 1998 y ya vimos en una gréfica
que mostré anteriormente que el fenémeno del
Nifio se puede extender ficilmente hasta diciem-
bre de 1998; madura en marzo de 1998, pero sus
consecuencias, suimpacto puede continuar hasta
diciembre de 1998 con una desviacién de unoy

medio puntos que era lo maximo de desviacién |

que hubo enelafio 1987, pues bien, con un evento
del Nifio de 18 meses que es lo que estamos aqui
calculando, 18 meses que irfa hasta octubre de

1998, el fendmeno seria el siguiente:

Tendriamos que los embalses se agotarian

totalmente por debajo del minimo operativo

inferior, totalmente se agotarian en junio.de
1998, tendriamos cero de capac1dad de genera-

ci6n en las hidricas, en junio-de 1998, significa

que para poder superar esa situacion sefior Mi-
nistro de Minas'ynoeslo que d1 gala CREE no,
no, no Ministro.

Nosotros también sabemos de esto aqui, no-
sotros no somos ignorantes en esto. La Comision
Quinta le ensefia a la CREE sobre el sector
eléctrico, le ensefia cuando quiera, tenemos que
racionar desde ya, conel 15%; 15% silahidrologia
del 40% es valida que seria la peor. de las
situaciones.

Por eso les digo, tenemos que prepararnos

para lo peor con la esperanza de que no ocurra,

con la esperanza de que nos ocurra lo mejor, no
tenemos que prepararnos para lo mejor con la

esperanza de que no ocurra lo peor. Repito;
con hidrologia del 40% y con el minimo ope-
rativo del 32.9% que seria en octubre de 1998,
16.7% en febrero de 1999, tendriamos agota-
dos totalmente los embalses, la capacidad de

generacion de loe embalses hidricos en julio
~de 1998. '

Si somos magn4nimos; iha' Perd6n, aquihay
alguito, que es lo bueno preasar Estamos di-

" ciendo: para que se agote en junio de 1998,
estamos diciendo que no pondremos las hidricas -

a generar mas alld de 68 gigavatios hora, dia y el

consumonacional es de’128 gigavatios hora, dia;
* con el 75% de la capacidad disponible en las

hidricas para que vea que no representa respal-
do; con ese 75% generariamos 68 gigavatios
hora, dia y con las térmicas que no representan

. sino el 24.5% de la capacidad disponible, gene-

rando-€l ciento por ciento; con gas o con substi-
tutos como el carbén o el fuel oil, la pondriamos
a generar y ademds, entrando en operacion.ya a
fin del periodo las plantas a que hice referencia,
que son plantas con PPA y consector privado; las
plantas térmicas, pondriamos a generar al sector
térmico en 60 gigavatios hora, dia, 25% de la
capamdad disponible contra casi el 50% de la
generacién requerida; 60 y 68 el sector hidrico;

esto nos indica que a quienes hay que respaldar
son las plantas térmicas, honorable Senador Luis

‘Guillermo Vélez, a-las cuales hay que darles,

activarlas, hay que darles algiin tipo de compen-

sacién es a las plantas térmicas y ahora nos

referiamos a eso sefior Ministro, cuando empe-
cemos a hablar de tal cargo por capacidad y la
capacidad remoderada tedrica, que es el desem-




GACETA DEL CONGRESO 431

" Miércoles 15 de octubre de 1997

Paginall

bolso de unosrecursos de las plantas térmicasen

favor de las plantas hidricas que no representan.

respaldo para el sistema; pero que lo hicieron
por qué como en la CREE manda es ISA y el
Ministro de Hacienda que debe de estar por aqu1
cerquita, no, no vino a él'no le interesa venir a
esto, yaque lo promocxonaron alaCepal,aélno
le interesa venir a responder por las prlvatlza-
ciones que hizo, por los regalos que le hizo aun
sector privado colombiano, colombiano no, si
fuera colombiano fuera bueno extranjero, pero
ese tema lo tocamos mds adelante

Sisomos magnéanimos digo yo, y hablamos de
una hidrologia del 50% que no vamos a llegar a
esa hidrologia; preséntenos €l cuadro niimero
21,aqui hicimos diferentes corridas con diferen-
. tes hidrologias, tendriamos lo siguiente: que en

- septiembre del afio 1998, la capacidad-de los
embalses con el fenémeno del Nifio a 18 meses,
es decir, a octubre de 1998, la capacidad de los
embalses seria de 11.4% estaria nada mas ni
nadamenos que 17 puntos por debajo del minimo
operativo inferior, es decir, que estarfamos ge-
nerando con lodo, y yo todavia no conozco
ninguna plantaque genere con lodo, de modo que
tampoco habria generacién hidrica, con el 50%
de hidrologia de los aportes agregados.

(Qué hizo el Gobierno?

El Gobierno d(ijo (vamos a ser menos critico,

- sefior Ministro de Minas, sefior Viceministro de
Minas, sefiores de la CREG, si estan por aqui
esos tipos) los sefiores de la CREG, dijeron
vamos a utilizar hidrologia del 60%, que alla no
se va allegar, muéstreme el cuadro del 60%, con
hidrologia del 60%.no habra racionamiénto, y
ademds vamos a establecer, debe ser por algun
decreto del Ministerio de Minas o del Ministerio
de Hacienda que el Nifio no va a durar mas alla
deabril de 1998, entonces como lovamos a hacer
por decreto, para que no dure mds alld de abril
- de 1998, entonces no tendremos racionamiento,

no se ve en el horizonte ningiin racionamiento,
porque los embalses, en .ese evento de una
hidrologia del 60% y un Nifio de doce meses, es
decir a abril de 1998, los embalses tendrian 61.8
y el minimo de operativo seria 40.8, estarian por
encima del minimo de operativo, pero si el
eventoesa 18 mesestodavia, todavia conel 60%
de hidrologia tendriamos racionamiento a parir
de octubre del afio 98, tendriamos 37 y medio por
~ ciento los embalses, y el minimo de operativo
inferior, serfa de 40.8%; de modo que el Gobier-

no dice: no, no, aqui no vaa haberracionamiento,

nosotroshemoshecho una corrida, la CREG, esa
entidad fantasma que existe' ahora porque el
Consejo de Estado dijo que no podia legislar,
que todo lo que ha hecho hasta este momento es
ilegal, y que vamos todas y cada una de las
resoluciones dictadas por la CREG, para poderlas
destruir y destruir el dafio que le estdn haciendo
al sector térmico nacional, la CREG, hicimos
unas corridas, yo dije en un debate en la Comi-
si6n Quinta del Senado, que habia funcionarios
que no rebuznaban porque la configuracién del
cuello 1io les daba para rebuznar, eran los tipos

queestaban manejando el sector eléctrico nacio- -

nal, los tipos que estaban manejando el sector

eléctrico nacmnal pues bien, si, nosotros thl-
MOS unas proyecciones, proyeccmnes (Conqué
hidrologia? 60%; ;Con qué evento? Nifio de 12
meses y de eso, abril del 98, nos daba como
resultado que no habfa racionamiento, por lo
tantoen el pais no hay racionamiento por decreto,
no hay racionamiento, hay racionamiento porel

fenémeno del Nifio, pero por decreto no, enton- A

Ces como mejor tenemos que prepararnos es para
racionamiento por el fenémeno del Nifio y no por
el decreto.

Yo quiero decirle, ala comunidad colombia-
naque vamos a tenerracionamientoy que vaa ser
un racionamiento duro a menos que el Gobierno
entienda que desde ya tiene que hacer raciona-
miento con el 15% en el caso de los aportes
agregados del 40%, o con el 8% en caso de los
aportes agregados del 50%, esa es, esto no es

inventado Ministro, también nosotros sabemos
- correr cifras, también, y nos basamos sobre

realidades, no estamos diciendo que en octubre
5, los aportes agregados fuerondel 70%, fueron
del 46%, lo que va corrido del mes de octubre,
esos aportes agregados han sido del 46% del
promedio histérico, 46% en octubre en los cinco
dias de octubre, y lo que va corrido hasta ahora,

- lasituacién que esta hasta ahora, sin incluir esos

S dias del mes de octubre, estd en €l 56%,
entonces hay racionamiento, preparemonos para
el racionamiento.

- Qué mis ha habido, por qué raz6n tenemos
este problema? Atn cuando pongamos a las
térmicas a generar 60% gigavatios hora, prime-
ro: porque el plan de expansién que supuesta-
mente debia estar construido a diciembre del 97,

puesnoestd construidosinoenel 41.9% deloque .

debia haberse ejecutado a diciembre 31 del 97,
que se vaacomplementarconlo que se vayaaser
de aqui al afio 2002, para que el plan total 92-

2002, quede superado en el ciento por ciento es .

correcto, pero se han dilatado, demorado, la
ejecucion de algunos proyectos que debian en-
trar en operacion a 31 de diciembre del 97, yo
voyamostrar la situacién del plan de expansion
periodo 92-2002, por favor pagina nimero 25,

allf vemos lo que se ha construido del plan, se

pensaron, se hablaron de 600 megavatlos a gas,
a 31 de diciembre del Plan. . .

Delplan, 395 megavatios del plan, a carbén
se hablaron de 600 megavatios a carbon, se han
construido 150 megavatios a carbén, construi-
dos no. Estdn en construccién 150 megavatios
a carbdn, hidro, honorable Senador Luis

.Guillermo Vélez por donde anda, para que se

dé cuenta de que seguimos cometiendo errores

tras errores.
' Hldro se hablo de 800 megavatios de hidros,

se estdn construyendo y se terminan para diciem-
bre del 98 y primer semestre del afio 99, 1.107

- megavatios de hidros, 1.107 megavatios, paraun

desequilibrio mayor importado por Venezuela
se habl6 de 300 megavatios importados.

Ahf esté la cifra, 300 megavatios, hay 210
megavatios, plan de emergencia entre los cuales

>

estd Termo Flores, est4 dentro del plan de emer-
gencia, por eso no esté dentro de los de gas, del
plande gas, plande emergen01a 360 megavatios
del plan de emergencia hay construidos 270

_megavatiosy privados, Cartagena, Pro-eléctrica

se habl6 de privados 500 megavatios hasta este

- momento hay en operacién 90 megavatios, ese

fue el plan, construido hasta esta fecha hasta
diciembre del 97 el 41.9%.

Yo le voy a regalar un libro de.éstos, no se
preocupe sefior Ministro para que pueda tener
estos datos, 41.9% y proyectados del plan, del
plan 83.5% que se va a construir hasta el afio
2002, pero por fuera del plan, esta la térmica de
Cali “Emcali”, con 220 megavatios que estd por
fuera del plan, térmica de La Dorada, con 50
megavatios que esté por fuera del plan, Térmica

_Merry de 160 megavatios que esta por fuera del

plan, Térmica Sierra de 300 megavatios que est4

- por fuera del plan y Térmica de Opén de 200

megavatios que estd por fuera del plan; cuando
mostré los cuadros de racionamiento alli esta-
banincluidas ya dentro de esa generacién estas-
térmicas, en lo que va en octubre del afio 98,
ya estaban incluidas como si estuvieran ope-

.rando en octubre del afio 98, puesbien, ;qué ha

pasado?

¢Quépaséconlaley 143,lafamosa Ley 143,
la suya doctor Hugo Serrano?

Aqui en el pais en la Comisién Quinta y
presentada por el sefior Ministro de ese entonces
Guido Nule Amin, se presentd lo que se conoce
como la Ley Eléctrica cuyo ponente fue el doctor
Hugo Serrano, nosotros lo acompafiamos como
coponentes enese proyectode ley, conlaideade

.establecer unas normas claras a efectos de bus-

car la manera de que el inversionista privado -
participara en‘la generacién térmica, sobre todo
enla generacion térmica, nadie le metia el diente
alageneracion hidrica y se dieron unas condicio-
nes especiales, unos PPA especiales, como el
que se dio el Texas con unas garantias que le
permitian al inversjonista asegurarse de que
iba a vender el 100% de la energfa que produ-
jeray fue asi como Corelca se comprometié a
comprar la totalidad de las energlas que Texas
produjera.

Texas, también se hizo lo mismo con Termo
Flores primera etapa, con los primeros 250
megavatlos también se hizo un PPA, de compra
de energia con 250 megavatios garantizando la .
compra de energia con250 megavatios, eso era -
parte de los incentivos que se estaban dando en
el plan, enla Ley Eléctrica d efectos de buscar el
equilibrio, entre el sector térmico y el sector
hidrico para darle mucho més respaldo al siste-
ma, lo que habia hablado aqui el Senador Luis
Gulllermo Vélez, buscar el respaldo al sistema,
pues se firmaron varios PPA. Todavia hay algu-

- nos PPA que estdn firmados, que estdn en ejecu-

ciébn. - :
Termo Paipa, también tiene el mismo sistema
de las que te nombré.

Emcali también tiene el mismo sistema, Op6n
también tiene el mismo sistema, es decir, se

‘incentivé la generacion térmica en el pais, a

través de ese sistema, pero qué pasé de 1a noche
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a la mafiana nos cambiaron las reglas del juego,
dijeron no, no més PPAs, no mas garantias de
parte de ninguna entidad del Estado para la
compra de la totahdad de la energfa que ustedes
generen, ese es un riesgo de ustedes, y asi tene-
mos los 150 megavatios adicionales de Termo
Floresy asi se construyeron los 90 megavatlos de
Pro-eléctrica, entonces cambiaron las reglas del
]uego habia unos proyectos que estaban en eje-
cucién, habia unos proyectos que ya tenian el
PPA, la garantia de que eran rentables para que
le pudieran hacer los créditos internacionales,
esos proyectos.continuaron y hoy en dia los
vemos que ya estan practicamente terminados,
pero ademés de eso qué mas hubo, qué decentivo
al sector eléctrico, veamos, a través de este
debate hemos demostrado nosotros que el sector
térmico es el tnico que le da respaldo, firmeza
al sector eléctrico nacional.

Es el Gnico que garantiza la generacién de-

energla todos los dias del afio, todas lashoras del
dia, sin que se presente problemas ni de potencia
. mde generacionsector térmico. Puesbien, como
tenemos unos genios en la CREG, a quienes los
‘'sefiores de ISA los auxilian intelectualmente,
hicieron un par de resoluciones que son la belle-
za, cuil es la ventaja comparativa del sector
. térmico, ventaja comparativa, s mas costoso,
generar energia térmica que generar energia
hidrica de eso no hay duda, ;por qué? porque el
agua no tiene precio, es mas costoso logico que
es més costoso pero tiene un factor importante
que no tiene el sector hidrico la confiabilidad en
susuministro, es decir, puede garantizar el sumi-
nistro de energia en cualquier momento, cual-
quierdiay a cualquler hora, esa es una ventaja

_comparativa, pues bien dos resoluciones

importantisimas porque como que habia que
acabar con el sector térmico porque al fin y al
cabo ISA lo que queéria era ver como
promocionaba més la generacion hidrica, pero
de ellos, cuando tenian Chivor légicamente,
cuando Chivor les generaba 95.000 millones de
pesos anuales de utilidad neta ya no lo tiene, ya
lo regalaron.

- Pues bien,- prlmera Resolucién 050 del 94,
hicieron 24 del 95 sefior Ministro, no-es que es
la misma lo que pasa es que la 050 del 94 fue
modificada con la 024 del 95, fue adicionada.

Conla veniadelaPresidenciay del orador,’

- interpela el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, para pedirle unas

precisiones muy breves como sunombre lo dice

" muy puntuales al-orador:.

Primero: Cuando él se refiere al sector térmi-
co por favor discrimjnar entre gas y carb6n que
son situaciones bastante diferentes en la estruc-
tura de costos.

Dos: Hay un cuadro del ISA, que no sésituve
oportunidad honorable Senador de mostrarselo
tal vez cuando le mostré una ponencia, muy claro
donde dice que la producci(’m de energia a base
de agua va a salir mas costosa que la del carbén
y-que la del gas y toma proyecto por proyecto
y recuerdo cifras de memoria como éstas
por ejemplo, actualmente la produccién de un

_kilovatio hora hidrico es 3.6 d6lares centavos de

délar,y vanallegar hasta 4.8 centavosenalgunos
de los proyectos hidricos que estdnenel plan De

. manera que ahi no serfa valida la idea de que es

necesariamente mas costoso el carbon y el gas,
porque hay que tener en cuenta que: st usted toma

“costos de la generacion actual Chivor, Betania,

San Carlos, etc., pues, ya estin amortizadas, son
inversiones que ya estdn amortizadas y ahi si se
puede hablar Ginicamente del costo del aguaaque

usted ha hecho referencia, pero si usted va a

tomar las que vienen con inversiones de dos y de
3.000 millones de délares es otra cosa, esa seria
lase gunda precisiényla tercera: muy importante
para el sefior Ministro de Hacienda, usted dice
que regalaron las hidroeléctricas acaba de hacer
meéncién de Chivor es un regalo, y yo le he oido
a través del discurso que regalaron, que estan
regalando que no solamente a los nacionales
sino'a los extranjeros eso si vale la pena hono-
rable Senador que lo profundice un poco més y
que haya un Ministro de Hacienda. -Me supongo

que es el que tiene la fesponsabilidad de las.

privatizaciones que responda eso, porque €so
esta delicado. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomén Nader N;’nder:

Honorable Senador, con muchisimo gusto,
vamos a tocar ese tema de las privatizaciones

mas adelante honorable Senador, mire, entonces -

veamos:

Yo no tengo aqui distribuido gas y carbon, no
lo tengo, lo tengo distribuido -en el plan de
generacion afo 1992, afio 2002 pero eso es

adicional alo que existe, encuantoalo segundo :

hoy en dia construir una hidrica que vale aproxi-
madamente 2.000 délares kilovatio hora instala-

do, un poquito mds, construir una térmica a gas .
que vale 1.000, pero mientras una tiene 50 afios’
" de vida la otra se deprecia en 20 afios; siempre

hasta ahora a menos que sean procesos muy
especializados de a_gas ciclo combinado un
proceso muy especmhzado a gas ciclo combina-
do, el costo de la generacién térmica inclusive a

_ gas es mds caro que el costo. de la generacxon
_ hidrica, a menos que le pongamos un precio al

agua que serfa lo ideal ponerle un precio al agua,
;por qué? porque la CREG enla Resolucién 050,
de que yo habia hablado ahora hace poco antes
de que usted me pidiera una interpelacion, esta-
blecié primero quelos generadores térmicos que
tienen costos precisos deben ofertar hora por

hora a la bolsa el costo de la energla los costos’

variables de la energia que son ‘el gas, la opera-
cién, etc. Tiene unos costos fijos unos costos que

. uno puede perfectamente revisar, en cambio los

hidricos no ofertan sino los costos de oportuni-
dad del agua y ellos le ponen el valor de esa

.oportunidad, pueden decir los térmicos dicen

por ejemplo, a mi me cuesta generar unkilovatio

_con costos variables 80 pesos, los hidricos

pueden decir me valen 200¢en las horasen que el
costo de la energia, en que la energia se despacha
a precios bajos y en las puntas decir vale 200,
para las puntas. -

 Los térmicos no pueden subir de-80 a 200,
porque lo que-tienen que ¢ ofertar son sus costos
variables, los hidricos no, los hidricos lo que

%

tienen que ofertar es la oportunidad, es el costo
de oportunidad del agua, que no lo precisa nadie
distinto a ellos mismos. De modo que le estan
dando una ventaja alos hidricos que no tienen por
qué darsela.

La propuesta es que se requiere 1gualdad y
libertad de precios en la bolsa para los genera-
dores térmicos respecto a los hidricos, igualdad
para todos iguales, o todos en la cama otodos en
el suelo, pero usted no puede darle unas ventajas
adicionales para que ellos despachen en las
horas picos y los térmicos que no pueden aumen-
tar sus costos despachen en las horas corrientes;
pues bien es una belleza de resolucion de la
CREG, claro que llevada all4 por ISA, para que
la firmaran y la fxrmaron pero esa es la- més
grave, siendo grave no es la mis grave, la mas
grave es algo que inventaron.

Nosotros en la Ley 143 doctor Hugo Serrano,
establecimos en el articulo 23 de la Ley 143 del
94, que se debia incluir el cargo por respaldo que
era un factor esencial, cargo por respaldo, para .
poder respaldar a las plantas térmicas que en la
época de invierno sencillamente estaban alli,
lista a operar y que le decian parelas, apaguelas,
porque la Energia Hidrica que se estd producien-
do o desembalsamos o vendemos energia a pre-

- cios baratos, pues bien ese cargo por respaldo

nunca lo hicieron y establecieron un cargo por
capacidad.
~ ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:

Yo quisiera, ya que estamos hablando aquide

plantas hidraulicas y plantas térmicas, térmicas
a base de gasya base de carbon, quisiera hacer

-unas precisiones que son odlosas pero hay que

hacerlas.

" En prlmer lugar, usted sabe sefior Senador,
que aqui en Colombia no hay sino 3 grandes
embalses, porque el agregado de Bogoté no lo
podernos tener en cuenta, porque €s agua para
rlego es agua para el acueducto de Bogota, pero
si usted por ejemplo se va a Prado, Prado no es
un embalse, Prado tiene 500 millones de metros
ctibicos y solamente tiene una capacidad de
almacenamiento de 57 gigavatios horas, o sea,
todo Prado no alcanza ni siquiera para medio dia,
o sino nos vamos a Betania, que el caso es peor,

- alla la capacidad de almacenamiento de agua es
. 1.020 millones de metros ciibicos, y solamente

puede darle energia a todo el pafs, un dia 166
megavatios y sobra porque usted sabe muy bien
lo ha dicho con mucha ¢laridad que el pais
consume 127 gigavatios horas.

O sea, el problema de aqui de las plantas’
hidraulicas en primer lugar, es que no hay sino 3 .
verdaderosembalses, especialmente un embalse
que es el importante, el embalse de El Pefiol que .
delos 13 mil gigavatios horas almacenados, que
tampoco es cierto porque tiene un minimo ope-
rable, de los 13 mil puede almacenar4.385,0sea
el pais depende de 3 grandes embalses queson
El Peiiol, Guavio y Chivor.

Ambas energias son 1mportantes hay que

hacer desarrollos hidraulicos porque estoy ab-
solutamente seguro que la energia hidraulica es
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mucho mis ecoriémica, 16 gico que si usted com-

para el problema del Guavio que es otro de los
sobrecostos, pues no puede hacer la compara-

‘cién pero si‘la construccién'se lleva de manera,
se lleva a cabo de manera correcta , puesnormal- -

mente la energia hidraulica puede valerentre 3.5
y 38 centavos, la energia de gas entre3.9y4.11;

~y la energfa carbén un poquito mas 4.6; esos
-costos son idas o menos reales, pero la verdad es

que es tan importante la energia hidriulica como
laenergia térmica, sefiores Senadores, y hay que
hacer desarrollos pero el problema es que aqui
se han hecho desarrollos hidraulicos sin ninguna
capacidad de almacenamiento o con capacidad
de almacenamlento hidrico pero sin caidas; y la
capacidad de almacenamiento eléctrico medido
en gigavatios horas, depende de la caida de la
central, usted lo sabe sefior Senador; o sea yo

creo y he observado su excelente disertacién

especialmente en lo que tiene que ver con el

_fenémeno del Nifio, y- mds tarde si el sefior

Presidente me Io, permlte cuando acabe el Sena-
dor Néader yo quiero hacer unas precisiones

_sobre el sector eléctrico y lo que yo creo que
puede pasar.

Yo no tengo la capacxdad sefior Senador y

usted seguramente hizoun estudiomuy importan- -

te sobre la duraci6n del fenémeno del Nifo, estoy
absolutamente seguro de que si el fenémeno del

- Nifio dura hasta octubre del 98, 1a verdad es que

va a haber una catistrofe en el pais, y yo observé
con mucho detenimiento los diferentes modelos

que usted tiene aqui y si el fenémeno del Nifio -
dura doce, dieciocho meses o sea més alla de-
' mayo o junio, diciembre de] 98, necesariamente
desde el punto de vista eléctricos, aqu1 hay una.
.verdadera catéstrofe. :

Usted hablé también delai 1nterconex1on con

Venezuela laverdad es quela interconexién con

'Venezuela tiene problemas técnicos, hay una

posibilidad, hay unas lineas que pueden trans-
portar 200 megavatios, pero-la verdad es como
hay embotellamientos de orden técnico yo diria

. «que en este momento sefior Senador, solamente
se pueden traer algo asi como 80,100 megavatios -

que siempre alivian los problemas que puede
haber en el pais, pero mas tarde cuando termme

su excelente disertacion.

Yo voy a eéxponer 1o que a mi juicio puede
- suceder, 16gico dependiendo del fenémeno del .

Nifio y también haciendo una comparacién que
eso sf es importante sefior Senador, entre lo que
existia en el 92 y existe en el 97 y lo que el
racionamiento, es que, sefior Senador yo tengo
aqui las estadlstlcas del racionamiento de sep-

 tiembre del 92, porque usted recuerda que el
. Senado nombré una Comisién de seguimiento

del sector eléctrico, de la cual usted y yo forma-

mos parte y creo que ahora hay que, hay necesi-
- dadunavezmds de nombrar por parte del Senado-

una Comisién de seguxmlento para que le diga-
mos al pais la verdad y aqui hubo momentos en

- que se racionaron .1.700 megavatios, 1. 700
megavatios; o sea, hubo dias que se racionaron

25 gigavatios hora cuando la demanda era de
102 megavatios, o sea, se racioné el 25% del

. pais. Nosotros hemos hecho un gran esfuerzo y
este Gobierno ha hecho un gran esfuerzo, perola

-verdad es- que la s1tuac1on puede ser critica'y

puede ser critica en la medida en que el Minis-~
terio no tome las medidas necesarias:.

“ Pues yono quiero dafiarle a usted su excelente

' disertacién sin agregarle una cosa més quetal vez
austedsele olvidé, queel problemadelfenéme-

" no del Nifio es acumulativo; o sea, el dafio se

-acumula. Un aguacero por inténso que sea no

puede’ arreglar el problema, el problema del

fenémeno del Nifio es un problema acumulativo "
"y tal vez cuando usted termine la disertacién; yo

me permito en el menor tiempo posible hacer un
anélisis de lo que hay ahora y de lo que habia en

- €192, para hacer un pronéstico que yo considero

que puede ser acertado. 7 N )
Muchas gracias, honorable \Senador.

Conla veniadelaPresidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Angel
Humberto Rojas Cuestas: :

Gracias sefior Pre51dente y gracias honerable

Senador. No sin antes felicitarlo por este tan

importantisimo debate que para muchas perso-

nas de pronto no les merece la debida atencién,
pero que creo que es de profunda importancia
para el pais.

: Realmente lapreocupacién que usted expone

aqui honorable Senador, de la escasez de agua .

~que vamos a tener-en el pais y como tal vez la
Madre Naturaleza como usted bien lo decia hizo

que Bogota fuera acostumbrandose a ser un
ahorro obligatorio que nos esta educando.

Yo creoque hay undicho muy sablo que dice:

Que no hay mal que por bien no vengay estonos
sucedi6 a las personas que vivimos aqui en la
ciudad capital. Yo hace aproximadamente unos

" 607 meses, tuve la oportunidad de presentar un

proyecto de ley que desafortunadamente no fue
tenido en cuenta por ¢l Congreso de la Repiiblica
yhoy me lamento profundamente y eraunproyec-

to de ley precisamente en donde se trataba de
regularizar, se trataba de ¢olocar una tarifa a los~
. pozos profundos de agua; que en este momento

estén siendo explotados y no es un secreto; por

-grandes empresas del pais, algunas industrias .

cerveceras y algunas industrias de gaseosas que
serian las_menos afectadas porque viven de
vender agua, pero que no pagan agua, porque
tienen sus fondos profundos delos cuales extraen

este liquido tan precioso:

Hace cuatro (4) afos cuando yo estaba enel
Concejode Bogot4, tuve la oportunidad de hacer
un debate en el sentido de la demostracién de
coémo se estaba explotando la reserva Guadalupe,

sobre la cual esta construida la Ciudad de Santa -

Fe de Bogota; en estudios que reposan en el

-mismo Concejo de Santa Fe de Bogota, se de-
muestra 1que Bogot4, o debajo de Bogoti existela -
reservamas grande de agua del mundo; queesla

reserva Guadalupe; sin embargo, hay muchisi-
mas personas que estin explotando esta agua y

_que no la estén pagando. -

*Valdria'la pena que el Congreso dela Repu-

- blica de pronto pensara, y que se hiciera trdmite

de pronto enla préxima legislatura, de un proyec-

‘to de ley donde se pudieran reglamentar la ex-.
‘traccién de agua de los pozos profundos. En

Santa Fe de Bogoti todas las industrias de flores.
ylasgrandes 1ndustr1as sacany estan explotando

_ esta agua y como usted bien lo dice honorable
Senador sin saber todavia las consecuencias .
que puede tener este aspecto el resecamiento de
latierray ademas de pronto algunas partes como
se ha demostrado aqui en la misma sabana algu-
nas fallas que se estdn presentando en alguna
‘carreteras-y en algunas vias que cucundan a
Santa Fe de Bogota.

, Blen Jloexponia aqul mi compafieroel doctor
Rlcardo Lozada, el Gebierno Nacional debia
hacer una inversién un poco més alta en la
obtenci6n de energia solar, para nadie és un
secreto y ayer por lo menos en el departamento
del Huila, en Neiva, este fin de semana, alcanzé
a subir a 43 grados centigrados la temperatura;
por qué no aprovechar precisamente toda esta
energia solar que estd ocasionando el mismo
fenémeno-del Nifio para producir por lo menos
luz para iluminar alguna parte o algin sector de-

‘las viviendas de nuestro pals y ahorrarlamos ahi -
“una gran cantidad de energfa. -

Enel aspecto del fenémeno del Nifio, yo creo
que nos hemos quedado un poquito cortos a pesar -
. de que vuelvo y repito, honorable Senador, lo,
quiero felicitar por suexposicién muy seria que
se esté realizando, pero aparte de lo del fenéme-
no del Nifio viene un problema mucho mds
grande para nuestro pais y para un amplio sector
- de América Latina y de Norteamérica yesqueel .
mismo fenémeno del Nifiovaa produciren muy.
corto tiempo como lo han demostrado muchisi-
mos estudios, el deshielo de la parte polar y el
aumento de muchos de los caudales de las aguas
sufriendo gran impacto las ciudades costeras, no
solamente de Colombia, sino de dlferentes luga-’
‘res del mundo. '

Porque este fenémeno de calentamlento de la
tierra de algunos sectores como es-el fenémeno
del Nifio, se est4 surtiendo précisamente en el
Pacifico, estd dafiando muchisima flora, rnuchl-
sima parte de los animales de este sector, pero al
mismo tiempo el problema que vamos a tener de .
los hielos que van a aumentar el volumen de las
aguas de los mares. Ademis de esto viene un
grave problema que ya lo einpezamos a sufrir
. hace 10 afios, que ya nos dieron un campanazo de
alerta y que el Gobierno Nacional tampoco le ha
- puesto:la atencién debida y es el problema que
tuvimos aqui en-Armero, con el volcdn ‘del -

Nevado del Ruiz, nuestro movimiento de pronto
ha sido crmcado en algunas ocasiones, porque.
algunas cosas que se handicho enunaformamuy -
seria nos las han tildado de cosas de locos y de
brujos, perono es asf, mi lider, mi jefe politica
en el Concejo de’Bogoté en‘su momento alert6
préecisamente al” Gobierno Nacional sobre el
problema que iba a suceder en Armero, y hoy en -
dia con el problema que usted est4 exponiendo-
honorable Senador, usted va a tener en cuentaen

un corto tiempo cémo el cinturén de fuego del

Pacifico, va a tener un'fuerte- problema no sola-

mente tendra el problema Colombia, sino todos’
los paises- del Pacifico, Centroamérica y atin
llegando casi hasta California, que es desde

donde los mismos cientificos estdn demostrando_ .
el problema que hay y las fallas geoldgicas que-
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se estan teniendo en cuenta precisamente por este
recalentamiento que estd teniendo- el planeta;
porque no es solamente Colombia, sino es de
todo el planeta.

‘Los incendios forestales, usted de pronto no
les ha dado el punto importante como ha tocado
con relacién al agua o a las reservas de energia
eléctrica, pero el problema de los incendios
forestales, alguien decia hoy la tierra se esta
. incendiando, y ese es un grave problema, qué se

va a hacer para que la tierra no.se incendie,

porque no solamente que vamos a quemar gran-
des reservas forestales sino que también vamos
a acabar con estas reservas de agua que tenemos
enlamisma flora que es la que produce toda esta
cantidad de agua. Pero replto al sefior Ministro
de Minas, que por favor, seria importante tener
en cuenta lo de la reserva Guadalupe, en la
ciudad de Santa Fe de Bogota en donde hay un
caudal de agua inmensamente grande y los estu-

diosestén totalmente ejecutados, podriamos pedir -

copias de ellos en el Consejo de Santa Fe de
Bogot4, donde se hicieron amplios debates en la
reserva Guadalupe.

Por dltimo, quiero aprovechar, porque la
oportunidad yo creo es importante, se habla de
estas reservas y en una correria que hice hace
unos 20 dias por el departamento de Boyaci,
encontraba que algunos municipios se estan que-
jando aparte de que el fenémeno del Nifo hizo
que cambiaran los problemas de clima en algu-
nos sectores del Valla de Tenza, también se

“vieron afectados porque la construccién de la
represa de Chivor, afecté los climas de algunos
sectores y por consiguiente para el sefior Minis-

.'tro de Agricultura, cambiaron el sistema de

produccion porque los mismos alimentos que
cultivaban en determinado tiempo ya no los
pueden cultivar, porque cambié totalmente el
clima.

Yo quiero preguntarle por e]emplo al Minis-
terio de Agricultura qué esta haciendo en estas
regiones como le repito, sefior Ministro en la
region del-Valle de Tenza, los municipios de
Garagoa, Chinavita, Pachavita, Valle de Tenza,
en donde los campesinos se estan quejando
porque la construccién de la Represa de Chivor
cambid su aspecto climatolégico y los productoes
que cultivaban antiguamente ya no pueden ser
cultivados porque tuvieron que transformar pre-
cisamente su sistema de agricultura, ellos me
preguntaban qué soluciones les podria dar el
Gobierno Nacional ante estos cambios, y estos
mismos pueblos, estos mismos municipios se
estdn quejando, por qué si construyeron la Re-
presa de Chivor que iba a dar un beneficio no
solamente a laregidn, sino aun amplio sector del
pafs, por-qué no se les estdn respetando las
regalias a las cuales tienen derecho y que ahora
después de haber pactado un precio diferente,
ahora les estdn dando unas boronas que no les
_ sirven absolutamente para nada.

Yo sé que de pronto esto no tiene que ver
mucho en el tema que est4 tocando el honorable
Senador, pero sf me gustaria seflor Ministro que
se diera una contestacion a este amplio sector de
Boyaca que estd preguntando qué sucede con las

regalfas que se le prometieron con la construc-
cion de la represa de Chivor. - ‘

_ Gracias honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomén Nader Nader:

Bienvenido sefior Ministro de Hacienda, so-
bre todo que el tema que vamos a iniciar es de su

competencia por lo que tiene'que ver con su
alt{sima injerencia en el cargo por capacidad. El

_cargo por capacidad que debia de ser, de acuerdo

alaLey 143, articulo 23, cargo por respaldo, por
respaldo a las plantas que le dan el respaldo al
sistema interconectado nacional, que son las
plantas térmicas, que hizo pensando noen firme-
za, no en confiabilidad, sino en eficiencia.

Aqui recibi yo una respuesta a una pregunta
que le hice al sefior Ministro, esta carta que me

llegé firmada por el sefior Ministro dice lo

siguiente: anexo a la presente las respuestas a la
proposicién de la referencia y que trata de
asuntos relacionados con la privatizacién del
sector eléctrico, preparadas por la direccion
General de Crédito Publico, direccién que se
encuentra a la cabeza de estos asuntos en este
Ministerio.

El sefior del Valle es el Ministro en la som-
bra, es €l que toma las decisiones y el Ministro
se las firma, segiin esta carta pues bien, en estas
respuestas yo me voy a permitir leer una perla
como esa que ley6 una vez el Presidente Alfon-
so Lépez, una perla, dice el Clemente del Valle
con la firma del sefior Ministro, dice en cuanto
ala prelacién entre eficiencia y confiabilidad en
el sector eléctrico la Constitucion es clara en

- precisar en el articulo 365 que los servicios

piblicos son inheréntes a la finalidad social del
Estado, es deber del Estado asegurar su presta-
cién efici'ente, a'todos los habitantes del territo-
rio nacional, repito, prestacion luego eficiente,
siguiendo lo anterior es claro que la eficiencia
debe primar a la confiabilidad y en este sentido
trabaja la CREG vy las politicas del Gobierno,
respuesta a un cuestionario, esta es la respuesta.

Pues bien, 16gicamente que primero esté la
prestacion, luego la eficiencia, la misma norma
lo dice, prestacion eficiente, lo que quiere decir
que la prestacion es confiabilidad, no seria pues
un adefesio decir que en Colombia, en Colom-

bia tenemos nosotros energia en el 50% del pais :

pero eso sies CflClCIltC yno tenemos energla €n

el ciento por ciento (100%) del pais aun cuando

no sea totalmente eficiente, lo que la Constitu-
cion dice sefior Ministro, es que primero esta la
prestacion del servicio, primero la prestacion y
esta prestacion en lo posible debe ser eficiente,
de modo que primero est4 la.confiabilidad antes
quelaeficienciay la confiabilidad, la firmeza, el

respaldo que es exactamente lo mismo, lodael -

sector Térmico Nacional y no el Sector Hidrico
Nacional, pues bien, error craso, aqui puse error
craso, de esta concepcién tomando ‘esto como
concepcion se hizo el cargo por capacidad, esto

‘como concepcion, pero lo més grave del cargo

por capacidades que primero renuncia la firme-

za energgética, renuncia a ella. Segundo, no crea

un piso en la bolsa que ya existia y tercero,

desincentiva’la expansién de generacién térmi- .

ca, me dlcen no, €s que Nnosotros copiamos, se
trajeron a un profesor serd, Mario Pereira que
tenia experiencia en dos sistemas: En el sistema
de los Estados Unidos del Brasil donde la gene-
racion es el 95% hidrica y no tienen problemas
de generacion sino de potencia, y en el sistema
inglés donde el 98% es generacion térmica que
tampoco tienen problemas de generacion, en-
tonces llegé y le trajeron. Lo trajeron para que
revisara un problema de generacién hibrido,

térmica hidrica y en febrero de 1997 en el primer
informe que mandd dijo: El cargo por capacidad
es un adefesio, no funciona, porque es sacarle la
plata a las plantas térmicas para entregarselas a
las hidricas, m4s mucho mas, las hidricas pue-
den recibir, por capacidad remunerada tedrica,

dos veces la capacidad firme promedio y aqui
tengo el cuadro, por favor me pone la hoja
nimero 52 de este debate, la 52, para explicarla.

Las hidricas pueden vender el 190% de la
energia que pueden generar, para recibir capaci-
dad remunerada tedrica, es decir, yo tengo aqui
en embalse 190% de la energia que puedo
generar o el 200% y recibe ahi estd Betania.

Yo por eso digo que esta resolucién se hizo
para crear factores especiales para la venta de
Betania y de Chivor y ahora voy a demostrar
cémo la venta de Betania y de Chivor fue un
regalo, ahora lo demostramos mas adelante se-

fior Ministro de Hacienda, pues bien, aqui tene-

mos Betania la primera que aparece all4, Betania,
capacidad disponible en megavatios 449
megavatios, energia firme disponible 1.841,8
gigavatios hora, capacidad firme promedio, ca-
pacidad disponible en megavatios puede ser la
que se genera en 3 meses, y se acaba la presa, es
la capacidad en potencia de sus plantas, la

" capacidad firme promedio es'la capacidad del

afo, unas plantas racionalmente utilizadas tie-
nen una capacidad firme promedio en
megavatios de 210,25 megavatios y capacidad
remunerada tedrica 429.35 megavatios el doble
de su capacidad firme promedio. El doble, pa-
gan por potencia 429. contra 449 pagan por
potencia la capacidad remunerada tedrica, le
pagan a ellos por potencia y ellos pagan por
generacion, la potencia es 2.04 veces la capaci-
dad de generacion, le pagan el doble y al pagarle

.l doble como estamos en Betania, el cargo por
capacidad el famoso cargo por capacidad, el
" caprichoso cargo por capacidad, aquél que el

sefior Ministro de Hacienda tanto insisti6 en la
CREG que se aprobara, busqueme la pédgina-
ndmero 56 por favor.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Omar’

Yepes Alzate:

Es esto, cuando ustedes hablan de la capacidad
de los embalses estan haciendo alusién a la capa-
cidad del embalse en el momento en que las
plantas se pusieron en funcionamiento o lo que hay
hoy, porque la mayorfa de esos embalses estin
sedimentados terriblemente y la capacidad de
almacenamiento de agua hoy por hoy ‘es minima.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomén Nader Nader:

Esta es capacidad real en el momento de'la
construccion.

O.



GACETA DEL CONGRESO 431

Miércoles 15 de octubre de 1997

Péagina 15

. Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Omar

Yepes Alzate:

En el momento de la construccién o sea, no
hoy, jah! no entonces la capacidad de genera-

cién de energia hoy es minima porque esos.

embalses estan por mitad o mucho menos.

‘Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomén Nader Néder:

Estamos aceptando como una capacidad fir-’

me promedio inicial que todavia es més critica

para efectos de lo que hizo el sefior Ministro de
Hacienda al vender Betania. Pues bien, la venta -

de Betania con la capacidad remunerada tedrica
contra el cargo por capacidad, si esa planta la
pararan, dijéramos no va a generar ‘un solo
kilovatio de energfa, va estar todo- el tiempo
embalsada, vamos a cotizar a la bolsa precios de
oportunidad de agua bien caro, 500 pesos metro
ctbico o 500 pesos kilovatio hora para que
nunca la despachen y pongo alli un celador.

Esas plantas no pagarian un peso por cargo

por capacidad porque no generan un peso, no .

generan un kilovatio y recibiria por el agua
almacenada como capacidad remunerada teéri-
ca las siguientes cifras durante los préximos 15
afios, estamos hablando de que se parala planta
no se pone a generar un kilovatio de energia un
solo kilovatio de energia, se liquida el personal
160 o 180 personas y se le dice a un celador
venga aca, cuide aqu1 para que la gente no entre

-y se robe esta vaina. Pues bien, esa planta .

recibirfa en términos reales durante los proxi-
mos 15 afios péngame el cuadro este cuadro, 15
afios valor presente recibiria 236.7 mlllones de
délares sin generar mucho Vatlo estd alli
quietecita con los embalses llehos cuando esta

€l embalse mas lleno pues descargan y generan

un kilovatio para no pagar un peso por cargo,
por capacidad, la venta, tengo entendido Minis-
tro si no me equivoco fue ‘por 335 millones de
ddlares, 344 muy bien, si a 344 millones de
délares les quitamos los 236.7 millones de dé-
lares que recibe en parada sin generar un kilova-

tio tenemos un valor real de 98.3 millones de
.ddlares, 100 millones de délares, esos 100 mi-

llones de ‘ddlares representan que el costo de
venta del kilovatio hora honorables Senadores
fue de 192 pesos con 74 centavos, cuando vale
2.000d6laresla reposicion, 2.000 délares, repo-
ner un.kilovatio de energfa hidrica te vale 2.000
délares, el proyecto mas eficiente que se estd
haciendo en Colombia esté por debajo del costo

. que se proyectd en 1991 cuando arrancé.Urrd y

estd 6 meses adelantado y nos vale 650 millones
de délares para 340 megavatios. 2.000.000 de
dolares megavatio, 2.0000 délares kilovatio, la
reposicién no vale sino.10 veces el regalo, 10
veces, nada més claro que eso no tiene impor-

tancia al fin y al cabo qué diablos, se regalaron -

unos activos de la Nacién ysi cogemos a Chivor.
Cojamos a Chivor con su famoso cargo por

. capacidad de remunerada tedrica, cogemos a

Chivor se me ha perdido Chivor, también 15
afnos, también las plantas paradas, sin generar
un kilovatio con un celador, 15 afios en términos
reales valor presente, recibiria el inversionista
Chileno no fue el inversionista chileno ese es un

comodin quien compré fue'el Bank of Ame’rica,
un comodin-recibiria 445.89 millones de déla-
resen esos 15 afios la vendieron en 644 millones

-~ de dodlares corrida la cifra, 644 millones de

ddlares, lo que quiere decir que la venta real fue
por 198 millones de ddlares, es decir, a 198

dolares kilovatio hora instalado, el costo de
restitucion es de 2.000 ddlares kilovatio hora -

instalado y ademés de eso agregamos que estas
plantas generando a plena capacidad Chivor, le

producia a Isagen 95.000 mil millones de pesos -

anuales, liquidos netos, le descontamos lo que
tendrian que pagar por cargos por capa01dad ya

‘que es tan generado.

Nos encontramos ante la pequefia cifraen lo
que va del primer semestre de 1997, perdén,
enero-julio, 7 meses la diferencia entre cargo
por capacidad y capacidad remunerada tedrica

generando a plena capacidad, produciendo 95 .

mil millones de utilidades netas al afio, a eso
habria que agregarle la pequeia diferencia en

los primeros 7 meses de 25.307 millones de -

pesos, reciben por capacidad remunerada tedrica:
El primer mesenero, 4.119 millones pagaron ().
Segundo mes, 4.156 millones pagaron 0.. ’

Tercer mes, 4.076 millones pagaron 0, no |

estaban generando.

Cuarto mes, 4089 millones pagaron 599 por
cargo o por capac1dad le quedaron 3. 490 -de
utilidad.

Quinto mes, 4.087 y 876y asiseguimos hasta
el 7° mes la dlferencm da 25.000 mil millones;

. ustedes comprenderdn que esto nos va a dar
-40.000 millones, a fin del afio si a esos 95 mil
" millones le agregamos 40.000 mil millones casi

que en afio y medio pagamos la diferencia, esto
fue un regalo, esto fue en regalo y lo que es mds
grave un regalo que se hizo a través.de una
resolucion de la CREG, y lo que es més grave
que el Gobierno conocia que esto iba a suceder
porque desde-mucho tiempo antes a la tltima
resolucién que fue al 116 del 96, 30 de diciem-
bre de 1996, para poder vender la dltima resolu-
cion el sector Térmico Nacional, todo el sector
Térmico Nacional, que ya estaba generando
energfa, no los que estaban buscando el PPA, lo
que estaban generando energfa le mandaron no
una, una y mil cartas, con una y mil proyeccio-
nes al seflor Ministro de Minas, al sefior Minis-

tro de Hacienda, al sefior Presidente de la Repi-

blica donde le decian que el sector térmico iba a
tener un colapso porque al contrario a lo que

~ocurre con el sector hidrico que usted le paga

por capacidad remunerada teérica dos veces su

- capacidad de generacién y recibe. por cargo por
capacidad una vez por capacidad de generacién en

el sector térmico para producir equilibrio no puede

- vender sino el 65% de la energia que produce y

tiene que irse a bolsa parano perder recursos, para
no perder plata y aqui estan los cuadros.

Yo quiero doctora que me ponga por favor el
cuadro el de la pdgina nlimero 45, el promedio
de capacidad remunerable tedrica que en el caso

de las térmicas potencia y generacion es practi- -

camente lamisma, el promedio para no producir

- pérdidas es de 57.78%, es decir, no pueden

vender energia a largo plazo més all4 de eso, del

57.78% cuando las hidricas pueden ofertar has-
ta el 200% de su capacidad de generacidn.

Entonces dice:

No, no’ venda energia, venda el 58% no
venda més, y lleve el resto a la bolsa, péngame
el cuadro y esto en la época 'de verano que
supuestamente se debe utilizar més la térmica
porque no miramos lo que ocurre en la época de
invierno cuénto tiene que vender las térmicas
méximo para no pro:ducir pérdidas, péngame la
hoja nimero-100 dg 1a 45,  un promedio del, la
45,no perdon la 46 un promedlo de 48.24%; sino

tienen que pagar para generar, generan pagando.

- Entonces, el cargo por capacidad primerono
incentiva la generacién térmica.

Segundo, obliga al generador térmico- a no
vender su energia parano producir pérdidas, no
vender sino el 58% de la energia que genera
porque si no sé pierde el equilibrio. .

Tercero, para terminar de completar todo
este fendmeno que est4 acabando con las térmi-
cas y que las tUnicas que estdn en construccién
son aquellas que tenian el TPA, o estaban bus-

" cando el TPA, se desestimuld la inversién en

generacion térmica y.por eso es que no tenemos,

: sacamos a licitacion Termocesar, y nadie parti-

cipd porque”es que nadie genera energia para
que generando pague, pues bien, qué problema.
Para terminar de completar el panorama de -
quitarle recursos a las térmicas para darle a las
hidricas, quitarle recursos porque todo va a'la
misma bolsa, alli no hay recursos adicionales,’
todo va a la misma bolsa. Si se favorece a
alguien, hay que perjudicar a alguien. jClaro!
Como el Ministro de Hacienda dice: eficiencia
y no confia-bilidad. Eso no importa que no haya
energia en el pais, alld donde no son eficientes
pues ahi qué. Las plantas-hay que pararlas y asi
se le dijo a CREG, bueno, como hay plantas que
ustedes remuneran cero, porque dice que son

. ineficientes y aqui tengo los cuadros. Yo no

hablo sino con cuadros Ministro, mire Ministro,
pongo en el cuadro ndmero 46 nuevamente, hay
una planta Termo Chint, capacidad remunera--
da tedrica 10%, cargo por capacidad todo lo que
genere. ;Cémo no, vamos a para Chint?, pare-
mos Termo Chint, 133 megavatios, paremoslo
No, no, nolo pueden parar el sistema lo necesita.
Ahora con el fenémeno del Nifio hay que poner-
lo a-operar en el ciento por ciento, porque ahora
si son necésarias, hay que ponerlas a operar al-
ciento por ciento; vemos después qué hacemos,
entonces dictamos unaresolucién: ninguna plan-
ta puede atafagarse del servicio, sino avisando a
la CREG con 6 meses de antelacién, quien
tendr4 la facultad para.decir si se sale o no. La

'CREG, hay que términar de quebrarlos, sin-.

darse cuenta que eso estidn es quebrando a la
Nacién a la firmeza del sector eléctrico de la
Nacién: Pueda ser que para el afio 2002 no
estemos hablando aqui de un racionamiento de
no el 15% sino del 40%. Pues bien, yo decia que

‘esto se hizo a sabiendas, aqui tengo un cuadrito,

otro cuadrito, aquino estamos sino con cuadritos;
hoja nimero 47, péngame la hoja niimero 47,
mire ese cuadrito, 47 por favor. Muy bien,
pagan y reciben por este sistema irracional de la
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capacidad remunerada tedrica para vender unas
hidricas jy del cargo por capacidad? Las térmi-
cas voy a leerlas: Corelca, la diferencia entre lo

que tiene que pagar por cargo por capacidadylo
que recibe por capacidad remunerada tedrica

hasta julio de 1997, los primeros 7 meses 22 mil
millones de pérdidas; CNS, central de Norte de
Santander, 3.661 millones de pesos de pérdidas;
Electranta, 1.801 millones de pesos de pérdida;
Electribol 1.571 millones de pesos de pérdida;
ESS, 1.466 millones de pesos de pérdida; MS,
1.036 millones de pesos de pérdida; Proeléctrica,
635 millones de pesos de pérdida, es decir, en
los primeros 7 meses, la transferencia de recur-
sos del sector térmico al sector hidrico fue de
32.190 millones de pesos. ;Y quiénes reciben?
Primero el regalo Chivor, 25.307 millones de
pesos positivos, la diferencia entre capacidad
remunerada tedrica que recibe y el cargo por
capac1dad ‘Bogota, 10.477 millones; Ecsa, 5.250
millones; Isagen 5.583 millones, total 46 mil
617 millones. No metimos a Betania porque no
tuve los datos a tiempo. Este es el resultado. Yo
siempre he dicho que las resoluciones son bue-
nas o malas de acuerdo a los resultados. Este
resultado fue anunciado el afio_pasado; el afio

pasado en una reunién que tuvimos con el

Ministro de Minas, con el sefior Presidente de la
Reptblica fuimos a donde el Presidente, le
dijimos senor Presidente vea: esto va a ocurrir,
alla estuvo el doctor Hugo Serrano con noso-
tros, estuvieron varios miembros de la Comi-
sion usted doctor Julio Manzur también estuvo
con nosotros, doctor Gonzilez, usted estuvo
con nosotros. Y le mostrabamos cifras al sefior

Presidente de la Republica, esto va a deurrir,

‘hay que esperar un momentico para’ que se
cierre, la licitacion de Chivor y Betania. Esto se
va a arreglar, de modo que se hizo a sabiendas,
esto es dolo aqui y en cualquier parte del mundo
es dolo; porque a sabiendas, a sabiendas de lo
que iba a ocurrir se vendieron unos activos, a
sabiendas de que eso representaba para las plan-
tas térmicas; se vendieron no perdén, se estable-
cio un cargo por capacidad y una capacidad
remunerada tedrica. A sabiendas de que las
plantas térmicas iban a ser lesionadas grave-
mente que podia ser la estocada mortal para las
plantas térmicas. Si las plantas hidricas entre las
cuales estaba Chivor, que ya en los pliegos de
condiciones se habia puesto. Como un factor
esencial enlos pliegos de cargos parala ventade
Chivor, este es un subsidio que la Nacién le esta
entregando a unos particulares, cuando se habl6
honorable Senador, el Ministro antérior, el Mi-
nistro de Minas anterior, de que habia que
buscar la solucién a este problema, los sefiores
chilenos brincaron en esa reunién como un solo
_hombre, y dijeronun momentico, nosotros com-
pramos bajo unas condiciones, y esas condicio-
nes son estas, por €so COMPramos, Por €so nos
regalaron, dirfa yo, de modo que a mi no me
vengan aqui con el cuento de que cargo por
capacidad es una panacea, no, cargo por capac1dad
esun grav151mo €IrTor.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Antonio Gémez Hermida:

Gracias, sefior Presidente y muchas gracias
al Senador Salomén N4der, ademas del recono-
cimiento por la magnifica intervencion que esté
usted haciendo y que si el quérum es escaso en
esta sesion, sabe usted y sabemos que el pais lo
estd viendo a través de la Sefial Colombia, y
queria manifestar como integrante de la Comi-
sién Quinta, igualmente la felicitacion para us-
ted, por este debate que estd adelantando con
todo rigor cientifico que es una de sus caracteris-
ticas honorable Senador, y que ademés debe
saber la honorable Corporacidn y el pais que
usted es el Presidente de nuestra Comisién Quin-
ta, que le corresponde la competencia sobre
estos temas, y asi el pais sabe que enla Comision
Quinta hay unas personas muy serias muy com-
prometidas con el pafs, y que estamos defen-

diendo los intereses nacionales por encima de -

todas las circunstancias de caricter politico, y
digo esto porque si este debate lo adelantara un
miembro de otro partido distinto al de Su
Sefioria se estaria eventualmernte, no por el
Presidente Amylkar Acosta, pero eventual-
mente otras Mesas Directivas, presiondndolo
sobre el tiempo porque era un tema incémodo

- parael Gobierno, incémodo para que conozco

la opinién piblica la verdad de estas turbias,
producir alguna expresién suave, precipita-
ciones con que actud el gobierno para alegre-
mente privatizar y feriar, activos del Estado

como lo ha sucedido en el caso del sector
. energético.

Segundo lugar, sefior Senador y honorables
colegas, sefor Presidente usted que es uno delos
mas conocedores del tema también, y que nos
honra en nuestra comision doctor Acosta, quiero

_.recordarle a Su Sefioria y al Senado de 1a Repi-

blica, que en proposicién aprobada por unanimi-
dad con la Comisién Quinta, dos proposiciones
una cuando la Comisién Quinta sesiond en
Betania, por alld en noviembre, diciembre del 95
yotraenelmesde noviembre i gualmente del 96,
la Comision Quinta manifesto su oposicion al
proceso de negociacion y privatizacioén tanto de
Chivor como de Betania, por considerarlas in-
convenientes, por considerar que las razones
expuestas por el Gobierno Nacional, no eran
valederas por cuanto estas dos hidroeléctricas
tenian una eficiente administracién, no habia
caido sobre ellas el peso del clientelismo poli-
tico y estaban honorables Senadores, producien-
do rendimientos econémicos como las que més,
por las buenas administraciones y por la buena
conduccién técnica de las mismas, entonces los
principios de la Ley 226 que establece todo el
procedimiento y el por qué y cudndo conviene
realizar estos activosdel Estado para privatizarlos
no estaban contemplados en estos dos enajena-
cionesy la Comisién Quinta, fue mas all, hono-
rables Senadores, cuando le pidi6 al Gobierno
Nacional suspender el proceso, los procesos
licitatorios y la Comision Quinta, pidi6 informar
a la opinién puablica nacional e internacional,
porque sabiamos obviamente que estaban algu-

nos pulpos econémicos internacionales, las

multinacionales que finalmente se hicieron a
estos activos estaban obviamente tras su nego-
cio legitimo y licito y nosotros queriamos- asi
evitar este zarpaso a la economia del pais y alos
activos del pais. Asf las cosas honorables Sena-
dores, esto lo conoce el sefior Contralor General
de la Repiibliea, quien estaba por aqui seguro

esta tomando café, y él ha tomado cartas en el’

asunto, la Contraloria General de 1a Republica,
pero no nos hemos quedado ahi honorables
Senadores y hemos aprobado el dia martes 23 de
septiembre otra proposicion: en la Comision

. Quinta, cuando este debate concreto sobre

Chivor y Betania se adelantara en nuestra cé-
lula legislativa y como culminacién de dicho
debate proposicién que voy a dejar aqui in-
cluida en el Orden del Dia, ya que no tuvo las
publicidad suficiente a través de los medios
de comunicacidn, pero antes de leer esta pro-

posicién, honorables Senadores, con la venia -

del Senador Salomén Nader, quiero nueva-
mente manifestar aqui lo que en su oportuni-
dad manifestaramos cuando ya abierta la lici-
tacion en torno a Betania, me refiero al Go-
bierno Nacional hizo un crédito con cargo a
Betania por 100 millones de délares con lo
cual se disminuia, se descapitalizaba la em-
presa, y recursos que a la carrera fueron apro-
bados por todo el engorroso procedimiento
que tiene el Ministerio de Hacienda para estos
empréstitos internacionales y asi se descapi-
talizd y asi se hizo a 100 millones de ddlares
para gastos de funcionamiento del mes de
diciembre de 1996, y simultineamente preci-
pitadamente vendian la hidroeléctrica y se
cometid, entonces; una doble situacién pri-
mero en pleno procesos licitatorio se descapi-
talizaba la empresa, se hacian unos recursos
para el bolsillo ordinario del Estado, se gasta-
ban en gastos de funcionamiento y segundo
como usted y yo honorable senador Salomén
Néder y usted Senador Hugo Serrano Gémez

en la Ley 226 introdujimos el articulo 23 para

salvar a las regiones de algo que tenia que

_corresponderles a ellas con el famoso 10%

que deberia corresponder a la entidad territo-
rial de la cual hace parte el activo fijo, situa-
cién que fue repetida en la Ley 344 en el
articulo 40 que redact6 de pufio y letra el
Sferfador Amylkar Acosta se estaba burlando
al Departamento del Huila como ente territo-
rial de lo que le correspondia por el 10% como
se ha burlado miserablemente al ente territo-
rial departamento de Boyacd al solamente
recono-cérsele 17 millones de los 644 mil
millones de pesos hablando en términos de

“millones de pesos que costd la venta de Chivor,
entonces hubo una doble farsa, una doble -

burla, un dolo como usted lo anota y el sefior
Ministro de Minas saliente en forma reiterada
evitd ir ala Comision Quinta o venir al recinto
de la plenaria del Senado a poner la cara por

lo que usted Senador Salomén Néader y otros’

Senadores de la Comisién Quinta veniamos

denunciando, voy a leer la proposicion sefior

¢

O
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Presidente para que conste en el acta y se
entere esta augusta Corporacion.

Propcsicién niimero 07. La Comisién Quin-

ta Constitucional permanente del honorable

Senado de la Repiiblica, oido el debate sobre
las privatizaciones de las hidroeléctricas de
Chivor y Betania, manifiesta su rechazo a
dichas ventas por no haber consultado los
intereses regionales y nacionales; por cuanto
los avaldos fueron demasiado bajos, y por
considerar que se ha concentrado la propie-
dad accionaria en multinacionales extranje-
ras y contradice el espiritu de Ia Constitucién

y las leyes sobre €l tema de las enajenaciones -

de bienes piiblicos, asimismo no se ha podido
demostrar la conveniencia de vender activos
productivos y administrados eficiente-

- mente como era el caso de las dos hidro-

eléctricas.

La Comisién Quinta por proposicién apro- -
bada en su oportunidad y por unanimidad pidié

suspender el proceso de venta sin que hubiera
habido respuesta alguna por parte del Gobierno
Nacional, de otro lado, la Comisién no aceptala
liquidacién efectuada para hacer efectivo el
pago del 10% a las regiones de Boyacéd y Huila
respectivamente, ni las manipulaciones efec-

. tuadas abierto el proceso licitatorio de venta
para descapitalizar la empresa de Betania, conla_

cual se engand a los huilenses presentando un
avalto que no correspondia a la realidad.

La Comisién Quinta pide a la Procuraduria
General de la Nacién y quiero sefior Secretario
del Senado que haga como propia esta proposi-
cién para que se le pida a la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion y al Contralor 3eneral de la
Repiiblica, actuar de inmediato pdra clarificar
las situaciones, asignar responsabilidades y es-
tablecer las acciones disciplinarias y fiscales a
que haya lugar, la Comision expresa finalmente
su insatisfaccién por las explicaciones dadas

por el Viceministro de Hacienda y Crédito Pa-

blico y rechaza categéricamente la interpreta-
cién que del articulo 23 de la Ley 226 ha hecho
el Ministro de Hacienda o.€1 Ministro de Ha-
cienda burlando el interés de las entidades terri-
toriales afectadas como son Boyacd y el Huila.
Quiero decir, entonces para terminar que las

denuncias honorable Senador Salomén Nader,:

Presidente de nuestra Comisién que usted esta
formulando en este momento, es una denuncia
sumamente grave, que no puede quedar al vacio
y que tiene que culminar con una proposicion
similar a esta por parte de esta Corporacién y

que usted honorable Senador Salomén Nader.

con honor lleva la representacién de toda la

Comisién en este debate en el cual nos encontra- -

mos, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si se
dec'ara en sesidn permanente y, cerrada su

~ discusion, ésta responde afirmativamente.

La presidencia concede nuevamente €l uso
de la palabra al honorable Senador balomon
Nader Nader ‘

Palabras del honorable Senador Salomon
Nader Nader.

Con la venia de la Presidencia hace uso de -

la palabra el honorable Senador Salomoén
Nader Nader:

Sefior Presidente, mire lo que el articulb 23

- de la Ley 143 pedia era muy simple, por favor

me pone el cuadro 49, simple, totalmente sim-
ple, un muchacho de quinto elemental lo hubie-
ra entendido sefior Ministro o sefiores Minis-
tros, sefior Presidente del Senado, esto lo que,
repito, lo que el articulo 23 de la Ley-143 pedia
o decia era muy simple, vamos a contribuir con
el cargo por respaldo, era una cosa muy sencilla
que se podia sintetizar. . .

En ese cuadro, usted lo tiene ahi, yo le regalé
un formato lo tiene el sefior Viceministro digale
que se lo pase, la hoja niimero 49 que esta ahi,
la demanda maxima del sistema interconectado
nacional hoy es de 7:429.6 megavatios, hoy
tenemos una capacidad disponible de 10.022
megavatios lo que habfa que remunerar era la
capacidad ociosa que estaba en el sistema para

respaldar problemas que se pudieran presentar

en periodos criticos o sencillamente un atenta-
do, sale una: planta de servicio, entraban estas
plantas, estas plantas no podian vender energia
a largo plazo, 1o que habia que respaldar pagar
era lo que usted ve con amarillo arriba, eso era
todo y lo tenia que pagar el sistema todo, tan
sencilio'como esto sin ninguna férmula traida
de las estrellas para que la gente no lo entendie-

_1a, no, esto es muy sencillo aqui nosotros gene-

ramos 10.22 megavatios consumimos en las
horas pico 7.429.6 megavatios, tenemos un ex-
cedente de 2.500 megavatios, ese excedente,
esas personas bien pueden decir yo voy a vender

"mi energia al sector privado en cuyo caso no

sirve de respaldo o me quedo-sirviendo de
respaldo y no vendo la energia sino a corto plazo
para poder tenerla disponible en caso de que se
presente algin tipo de problema, eso era todo lo
que decia el articulo 23 de la Ley 143 de 1994,
no habia mucha ciencia, no, es que lo que pasa
es que aquf estamos ahora con cientificos y no
entendieron esto, ellos no entienden esto porque
esto es muy simple, habia que hacer unas cosas

mucho més complicadas para que las entendie--

ran, esto es todo mire cdmo es de sencillo
Ministro, mire, mire como es de sencillito,
simplecito era lo que se estaba pidiendo y lo que
no pudieron hacer ni pudieron entender, ellos
dicen que por presién del sefior Ministro de
Hacienda, conclusiones: jah no me falta algo!,
ahora para terminar de completar el chico, estén
ahora como se llama la resolucion, se llama la
resolucion de Estatutos de Racionamiento se
llama, la tienes alld ahora me la entregan, vean
lo que estdn haciendo con el Estatuto-de Racio-
namiento, es una nueva férmula, un nuevo ade-
fesio de la CREG, por cierto que voy a repetir
una cosa, el Consejo de Estado determind que
todas las resoluciones esas que estaban hacien-

do las Comisiones de Regulacidmr eran inconsti-
tucionales porque no podian legislar todas des-
de la a hasta la z, eso fue la semana pasada, para
qué carajos queda la CREG, eliminenla, porque
cada una de esas resolucionessefior Ministro de

Minas, cada una de esas resoluciones serdn

‘demandadas y alguien tiene que responder por

el dafio que esas resoluciones le hicieron al pais,
pues bien esta tiltima que espero que no‘tenga la
desfachatez de sacarla, Estatuto de Raciona-
miento, cudl es la ventaja del sector térmico
sefior Ministro de Minas, la dnica ventaja com-
parativa mire, asi lo he dicho varias veces que

_puede generar energia y entregar energia en

cualquier momento, es una ventaja comparativa
que no la tiene el sector hidrico, entonces el gran
consumidor, aquel que como Cerromatoso para
poner un ejemplo que no quiere estar supeditado
aunque no menos climatolégico en.su produc-
cion llegue y dice: yo voy a-Corelca o a la
Termoeléctrica de Santander y le compro la

“energia que me vale unos pesos mas, me vale 4

o0 5 pesos kilovatios més, pero la tengo ahi todo
el tiempo que la necesite, a mi me van a garan-
tizar el suministro de es la energia ventaja com-

“parativa que no pueden tener los hidricos ahora.

con la nueva propuesta dizque no segln la
CREG, a esos sefiores no se les puede garantizar
la energia, cuando hay racionamiento también
hay racionamiento para ellos, a menos que di-
gan que van a pagar un sobrecosto adicional
para que le mantengan la energia, esos sefiores
dirdn, pues mejor voy a la hidrica que me
venden més barato, cuando venga racionamien-
to, pues les pago un poquito mas caro y me

 tienen que suministrar la energia, otro: voy a la

hidrica, voy a las plantas hidricas que me ven-
den més barato y ellos me garantizan contrato a’
largo plazo ellos verdn a ver cémo compro su
energia-en la época de verano, pero cuando

‘venga racionamiento como estoy pagando més

barato, estoy pagando mas barato 4 pesos més
barato, cuando venga el racionamiento yo sen-
cillamente digo si sefior yo le voy a subir los 7
pesos, entonces, ah, no, no es que el sistema
tiene la obligacion de suministrarle la energia, el
sistema no es la planta hidrica es el sistema,
ellostienen que ir al sistema tienen que suminis-
trarle la energia obllgatorlamente pero tienen

_que pagar un sobrecosto, que si ellos lo pagan en
_ el sector térmico eso quiere decir que los 4 pesos

de més que estdn pagando, van a seguir teniendo
injerencia en los $7 que van a tener que pagar
adicionalmente, es decir no se respeta el contra-
to de las térmicas, no se respeta el contrato a

" largo plazo, eso es lo que estdn diciendo, las
. ventajas comparativas se la estan quitando, pero

si hay racionamiento ustedes seflores que nos.
compraron la energfa mas cara porque tenian
confianza y firmeza en esa energia también

" tienen que racionar, porque el racionamiento

segiin ellos no deja de ser para todos y los
contratos suscritos ‘no se respetan, eso' dice
ahora, lo dicen ahora los sefiores de la CREG,

. los que representan otro golpe certero al sector
térmico lo dejan de poner en competencia, por |
~ suerte que esa resolucion no ha salldo espera-

mos que no salga.

~ Para terminar este capltulo de las prlvatl-
zaciones, yo quiero aqui hacer unas pequeiias
conclusiones, y para que me las respondan sefior
Ministro de Hacienda, yo quiero que me la
respondan sefior Ministro, usted recibi6
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Termotasajera, al ICEL, por un valor de 130
millones de ddlares, si o no; 130 millones de
doélares en 1993, Send ofrecié al Ministerio dé
Hacienda y Crédito Piblico 70 millones de
délares; y €sa oferta no fue aceptada, un
" momentico déjeme terminar; 70 millones de
ddlares a precio de 1993, y esa oferta no fue
aceptada, sin embargo, la planta fue vendida por
22 millones de ddlares a agentes privados pre-
cios de 1993, 22 millones de ddlares; pueden
decir si eso no fue un regalo, aqui hay unas
preguntas Ministro sobre los subsidios, es que ya
yo estoy aburrido, cansado del argumento siempre
validé, que estan diciendo que las plantas térmicas
de la Costa Atlantica son ineficientes, ineficientes,
su capacidad de gestion.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias, sefior Presidente, antes de que el
Senador Nader pase a finalizar el tema de las
privatizaciones, yo si quiero hacer una pequefia
referencia a esto que pudiéramos denominar la
mezcla 6ptima para generacion eléctrica, enten-
diendo por tal la mezcla de-agua, carbon y gas,
porque la verdad es que aqui creo que figura en
el Orden del Dia, hay un proyecto del cual soy
coordinador ponente en virtud del cual se crean
unos estimulos para generar energia a base de
carbdn, dentro del argumento de que hay que
ofrecer una mezcla 6ptima, de fuentes de energia
al pais, para que no se presenten estas vulnera-
.bilidades que usted bien ha anotado, pero el
proyecto estd concebido sobre una base que me
- parece ami sana, que es que tenemos que buscar
que esamezcla 6ptima sea un seguro para que no
hayarazonamiento, para que no hayaunadepen-
dencia exclusiva o mayoritaria de una de esas
~ fuentes, agua por ejemplo, en caso de un fenéme-
no como el del Nifio o en un fenémeno como el
de la guerrilla, que puso en jaque toda la co-
nexion internacional hace poco, pues no quede-
mos sin abastecimiento, pero ese sistema de
mezcla 6ptima estd montada sobre un sobrecosto,
esdecirestd montada sobre unareestructuracién
de la tarifa eléctrica y le. pongo un ejemplo
prictico, porque se trata de una ponderacion de
una media ponderada, sila mezcla 6ptimaes que
se produzcaun 60% de luzabase de agua, un20%
a base de gas, y el otro 20% restante a base de
carbon, entonces la tarifa serd ponderarse y si el
aguavalea3.6;yelgasvalea4.2,yelcarbénvale
a 4.8, pues se hace una media aritmética ponde-
raday probablemente nos dard 4.1; o algo porel
estilo, la tarifa Gnica, esa tarifa estd creando un
segurode conflablhdad derespetabilidad sobre
el sistema y naturalmente estard forzando para
que los usuarios y consumidores de energia, pues
la paguen al precio de. mezcla éptima, esa seria
la manera de estimular a estas cargas eléctricas
y gasoeléctricas, o sea las térmicas a que usted
se refiere porque asi podrian permanentemente
sus instalaciones o tener por lo menos la capaci-
dad disponible dentro de las diferencias de
acepciones que usted hace para que en cualquier

. momento entren a operar; las de carbén, por

ejemplo, podrian estar comprando carbén per-
manentemente, ya que el carbén es almacenable

y con ese precio de remuneracion, con esa tarifa, |

podrian estar dando el seguro, no habria propia-
mente una transferencia de unos a otros, que es
lo que veo que usted critica, en consecuencia se
estaria creando un sistema muy claro que es

ademds muy justo porque usted acaba de hacer

una revelacion que le ponen a uno los pelos de

‘punta, e inclusive a los que ya vamos esclare-

ciendo de él; porque esta cosa de que el cargo por
capacidad es una especie de subsidio para la
privatizacion, asi lo entendi més o'menos, para
solidiantar las cargas a efectos de .poder com-
prometer al cliente extranjero, como es posible
que si se autoriza esa carga por capacidad que va
en ultima en desmedro de las térmicas, no se
autorice ahora que haya un sobre costopara que
esas térmicas por si, empiecen a suplir el déficit
en la generacion de energia, lo mismo acontece
esto y es una pregunta para el seftor Ministro de
Hacienda muy clara y muy concreta, y yo creo
que muy pertinente y desde luego no tiene
nmguna intencionalidad distinta a-una ilustra-
cién. :

Encel proyecto al que he hecho mencion se
pedia una exencidn tributaria para los socios de
las empresas que monten térmicas a carbén, y a
pesar de que el proyecto ya venia firmado por el

Ministro de Minas, se ha prohijado por el Go- .

bierno en esa materia por un escripulo constitu-
cional queyo tuve, dije: como esto se trata de una

exencié6n tributaria deberia prohijarlo tambiénel -

Ministerio de Hacienda, presente el sefior Mi-
nistro de Hacienda, pues no lo autorizé, se le
preguntd incluso en la sesion y considerd que no
erapertinente. Entonces yo me pregunto: cémo si
son largos para establecer un cargo por capaci-
dad que simplemente va es a beneficiar unas

~ hidroeléctricas para que se vendan rdpidamente

por motivos fiscales o para arbitrar recursos en
general; en cambio son escasos y son avaros

cuando se trata de hacer una exencion tributaria,

para nada mds ni nada menos que fomentar una
inversién en un renglén, que sino lo fomentamos
vamosatener un tremendisimo desequﬂlbrlo ain
mayor, y por consecuencia esto del apagén que
usted viene anunciando con'la severidad del
Nifo, pues naturalmente lo vamos a tener por
super seguro. Entonces yo si quisiera saber si en
esto hay o no, una inconsistencia de politica del
Gobierno, noesque se trate de una inconsistencia
legal inconstitucional sino de politica del Go-
bierno, que mientras por unlado establece cargas

" de capacidad para premiar las hidricas que

venden barato y que ademas van a salir del tesoro

nacional, salir de los activos del Estado, esté

negandose a crear unas minimas exenciones
tributarias a quienes estén dispuestos a montar
Carboeléctricas, que como.se sabe usted lo ha
afirmado, producen a un poco mayor costo la

electricidad. Yo si quisiera, pues, que usted me

permitiera que dentro de su formulario se in-
cluyera esta pregunta al sefior Ministro de Ha-
cienda para que explicara; a lo mejor no existe
tal inconsistencia y a lo mejor tiene una explica-

~cién de otra forma. Pero para terminar la inter-
pelacién que usted gentilmente me ha concedi-

do, yo si quisiera que usted mismo hiciera parte

de una Comisién si el sefior Presidente tiene a

bien, yole pediria de una Comisién que se retine

mafiana con el sefior Ministro de Minas para

estudiar el proyecto del carbén a las 11 de la
maiana en la Presidencia del Senado, porque
resulta que estos, el proyecto que tenemos en
trdmite que ya va para segundo debate, pues
tiene muchisimo que ver con todo lo que usted
estd hablando en esta materia del desequilibrio
y en esta materia de la descompensacién de los
costos. No sea que estemos caminando por
senderos completamente diversos, porque la
verdad es que nosotros ya tenemos un proyecto
estructurado, un proyecto que tiene el visto
bueno del Ministerio de Minas, que se va a
estudiar con el objeto de perfeccionar una serie

de cifras, de porcentajes y de ver técnicamente

cudl es el beneficio exacto que se requiere para
hacer que el carb6n sea competitivo, pero usted
esta haciendo una serie de anotaciones de supre-
ma importancia y como habla de que el proble-
ma es tan supremamente sencillo, entonces a lo

mejor nosotros vamos a caer en lo que usted esta

criticando, desde luego con muy buen sentido
del humor, de que de pronto _caemes en el
cientifismo y por inventar unas formulas magi-
cas, de pronto estamos es enredando la pita,
como se dice ordinariamente y lo mejor seria
simplemente una determinacion clara, breve que

- dijera mas o menos asi: créase un cargo de

capacidad para las generadoras de carbén y si
usted quiere también para hablar del gas, habria
que estudiar eso, para generar del carbdn con el
objeto de que puedan obtener una mezcla Gptima
en el abastecimiento de energia y ahf si tendria-
mos una carga por capacidad justa y la tendria-
mos ademads con un beneficio nacional perfecta-

* mente claro, que es ofrecerle al pais un equilibrio

ensus fuentes de energia para que no se presenten

los apagones y no simplemente para hacerse a -

unas platas que necesita el fisco nacional e
probablemente por asuntos cam-biarios, mone-
tarios, crediticios o porque las cuentas de los
impuestos a veces no salen como las prevén las
reformas tributarias, entonces tienen que ir a

vender lo que se tiene en casa, porque si esa

privatizacidn tiene una objecién grande, es esta
sefior orador, es que estdn vendiendo estas hi-
droeléctricas, las estdn vendiendo y no estdn
reemplazando esa infraestructura por nada y se
dirfa: es que tenemos abundancia de generadores
eléctricos, en consecuencia vamos a salir de
algunos de ellos y hacernos a una plata para
atender el déficit fiscal. Bueno alguna justifica-
cion habria, pero no es eso, la verdad es que
vemos claramente que a pesar de que hay una
capacidad instalada, no hay una capacidad dis-
ponible suficiente o puede estar en peligro
por los fenémenos que usted estd anotando del
Nifio y por los que yo anoté de los atentados
guerrilleros.

Entonces, no se justifica que se venda, por
ejemplo, Betania, que se venda Chivor y que no
estén automdticamente haciendo el montaje de
qué entidades la van a reemplazar en el futuro
bien hidricas o bien térmicas. Entonces, en esto
lo que hay que reclamar es una gran consistencia
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tanto al sefior Ministro de Minas y el sefior

Ministro de Hacienda, para que el Gobierno-
tenga un plan por lo menos coherente y-actie ,

dentro de unos parametros conscientes, no sim-
plemente beneficiar un rubro para coger unos
centavos de afan y al otro dejarlo atrasado hasta

el puntoque pueda producir un apagén. Yo, pues,’
- considero que esta ley del carbén que es impor-

tante, socialmente importante, eléctrica-mente .

importante, econémicamente importante debe.

merecer el apoyo del sefior Ministro de- Hacien-

daquehastaahoranolotieneny ojald ustedesen
esa Comisién que se va a constituir puedan

pedirle a-él que prohije esta iniciativa.
Muchas gracias, sefior Presidente.
Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomén Nader Nader: N
Yo voy a tratar de terminar dos cositas que
tengo pendientes para luego, déme un minuto,

denme S minutos y con mucho gusto le doy la

interpelacion honorable Senador. Cinco minu-

tos, por favor, es que yo quiero terminar un .

puntico aqui tengo de pronto se me escapa. Aqui
hay una pregunta para usted sefior Ministro de
Hacienda, y es sobre si estd dando el cumpli-
miento al articulo 47 de la Ley 143del 94, que
establece que.el subsidio deber4 cancelarse a las
empresas beneficiarias dentro de los 60 dias
vigentes a su facturacion, no se le estd dando
cumplimiento. Yo estoy medio aburrido, medio
cansado, de que cada 5 dias llegue el Ministro de
Hacienda o funcionarios del Ministerio de Ha-

cienda y de Planeacion y.digan: es que las -

electrificadoras de 1a Costa son ineficientes, no
generan recursos y lo que pasa es que tienen una
gran confusién, veamos cuél esla gran confusion,

| ~ hablande pérdidas laspérdidasestanenel 30%,
“¢(usted es el sefior del Valle?, las pérdidas estan

en.el 30%, pero tienen una gran confusién en lo
que tienen que ver con pérdidas, resulta que por
resoluciéon de la CREG, senor doctor orlando,

sefior doctor Carlos Conte, por resolucion de la .

CREG, se estableci6 que paralos sectores 1y 2
que no tienen contadotes en sus casas 0 en sus

-viviendas, que son mas que todo zonas rurales y

zonas perimétricas de los municipios, no se
podia cobrar por energia, sino 50 Kw/hora/mes,

cuando el consumo promedio de esos estratos 1
y 2, porlomenos enlazonanuestra, esde 183 kw/

hora/mes, por resolucién estamos produciendo

unas pérdidas de 133 kw/hora/mes por usuario,
y en midepartamento de Cérdoba, para poner un
ejemplo donde hay 154 mil usuarios de los cuales
mas de 90 mil estdn sin contador, porque son

-estratos 1.y 2 de los tugurios, éso represerta la

bicoca de 2 mil millones de pesos mensuales, ese

- pequefio sutsidio que se esta dando por resolu-

ciéndela CREG, entoncesllegan y dicen, no esos
hay que ponerlos como pérdidas, vamos infla-

" mos las pérdidas 5, 6 puntos, después viene y

existe el otro sistema vadulaque por cierto, de

“algunos alcaldes en muchas ciudades de Colom-

bia, que hacen unos proyectos de electrificacién

-y energizan sin poner en conocimiento.de las
-electrificadoras las entergizacion y eso también

lo ponen como pérdidas, entonces hay cuatro

pérdidas, cuatro_clases de pérdida que tienen

cuatro férmulas distintas para ser atacadas, las

pérdidas negras que son los hurtos, las pérdidas
técnicas que hiay que hacer una-gran inversién
para cambiar las lineas de transmisi6n especial-
mente, y especialmente en la Costa Atléntica
donde se salinizan, y entonces unos cables que
debia tener por ejemplo 5 octavos de pulgada,
tiehen media pulgada y estan tras un chisperoen -
]a uni6n de esos cables con los transformadores
que 'son pérdidas de energia. La tercera, las
pérdidas por resoluciéon hay que cambiar la
resolucidn, se hizo una resolucion para Bogota,
porque decian si ponemos los 183 kw horas mes
en Bogota, aqui hay un cataclismo y-entonces

habia que legislar para Bogot, legislaron para -

Bogot4, al darse cuenta del grave perjuicio que
le ocasionaron al resto del pais, esas perdldas
representan més, las. perdldas por resolucién y
las pérdidas por energizacién representan mas
que lo que representanlas pérdidas técnicas y las

pérdidas negras, de modo que no es responsabi-

lidad de las electrificadoras, es el cumplimiento
de una resolucion de la CREG, hay que abolir
eso, es que son ineficientes y sia eso le agrega--
mos sefior Ministro de Minas y sefior Ministro de
Hacienda, el hecho de que el sector oficial no

paga, y sencillamente se le corta la energia y lo

primero que hace es recibir una nota de
Superintendencia piblica domiciliarios dicien-
do que nose le puede cortar la energia, y nopaga-
y no hay manera de hacerlos pagar, en mi depar-
tamento representa el 25% de la energia que se.
consume, el sector oficial, yo pregunto cémo
puede ser eficiente, yo pregunto como pueden

- generar recursos para pagar el ciento por ciento

de las erogaciones, a menos que nos paguen el

- subsidio creado, creado por resolucién y si
~ademéis de eso senor Ministro, los subsidios

legales que deben de presentar para el caso demi
departamento 12 mil millones de pesos, no le
pagan sino 6 mil, ah{ arrancamos con 6 mil de
pérdidas adicionales, porque es que el subsidio
si se da al usuario, porque en cada factura de
prestacion del servicio, usted le descuenta el

subsidio, de modo que lo que estdn haciendo las °
electrificadoras esrecibir posteriormente lo que

ya han entregado, no mas ese cuentecito de que

- son ineficientes, los ineficientes estin aca, en la
~ CREG;,creando por resolucwnes unossubsidios

que nadie | paga.
Conlaveniadela Presndenc1a y del orador,

, mterpela elthonorable Senador J uan Gmllermo

Angel Mejia:

Sefior Presidente, escuchando yo al Senador
Luis Guillermo Vélez, sobre el temade lamezcla
de energia, se me ocurria que el téma no es tan
sencillo ni tan simple cormo él lo esté planteando,

y que existen peligros inminentes de adoptar una -

medida apresurada con respecto a las térmicas
de carbén por varias razones, no s6lo la genera-_

cién de carbén es més cara, sino que ademas="

genera una grave perturbacién de caracter am- -

" biental; gravisima, pero es més, tecnoligica-

mente estin yaobsoletasy estdn condenadas ala
desaparicion en un horizonte de 5 afios, en este
momento ya estén operando plantas generadoras
de energia con tecnologia de gasificacién de
carbén, o sea.que la tecnologia que viene es
transformar primero el carbén en gas y después

quemar ese gas para generar la energfa, si noso-
tros establecemos apresuradamente plantas

“generadoras de carbén, vamos a pagar, primero--

un mayor costo-por la generacién de €], segundo
vamos a pagar un-costo ambiental y tercero
quizés por apresuramiento, a no ser de que'se

-prevean cuando las compremos que fueren bara-

to transformarlas a gas para utilizar el carb6n
gasificado en la generacién de este tipo de
energia, como he dicho tengo conocimiento que
hay en este momento plantas funcionando hoy
dia, a través de la tecnologia de la gasificacién
de carb6n que es muchisimo méslimpioy que es
milchisimo mds barato, en sintesis Colombia si -
debe tener unamezcla de generacién hidricay de
generacién térmica. Segundo, la generacidn tér- -
" micaa gasesti operando en el paisy funcionasin
objeciones de caracter tecnoldgico. Tercero, es
necesario revisar con detenimiento si la afirma-
cién que estdn haciendo los técnicos en este
momento sobre la generacion de energia con’
carbén con altisimos costos ambientales y obli- -
gando al pafs a pagar un mayor costo de genera-
cion eléctrica y lo que podria eventualmente ser
peor,si en4 oS afios resultan tecnolégicamente .
inadecuados el nivel de depreciacién de esas |
plantas tendria que sér tan acelerado que el costo
delaenergiallegaria a se astron6mico, de mane-
raqueyole pediriaal ponente Vélezunarevision
a ese concepto que lo vienen sosteniendo emi-
nentes técnicos internacionales, que estdn escri-
biendo sobre el tema y que han llamado la

- atencién de Colombia sobre ese peligro al que yo

he hecho alusién en este caso, de manera que al
aceptar que es necesario la construccién de

nuevas plantas térmicas, que es necesario diver- ’

sificar la oferta energética, llamo la atencion de
los ponentes del proyecto de ley para que even-
tualmente e} pafs no pueda tomar una decisién
que resulte equivocada enun horlzonte relativa-
mente corto. '

Recobra el uso de la palabra el honorable .
Senador Salomén Nader Nader.

Esotro proyecto de mafiana, es otro proyecto
de mafiana, nmafiana vamos a la reunién esa que
yo pensé que era a la una de la tarde en su oficina,
sefior Ministro pero me dicen que es a las 11 de
la mafiana ac4, por favor, déjeme terminar por-
que.es que el resto de la gente estd cansada y hay
algunos oradores més que quieren hablar.

Conlaveniadela Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Guillermo

" Vélez Trujillo:

Medio segundo honorable Senador, no se
moleste, mire le hemos oido con muchaatencién,
muy brillante su exposicion, pero quierg decirle
al Senador Angel lo siguiente: evidentemerite el
Carb6n porque tizna tiene mala fama, pero el
problema del carbén fundamental, pues desde &l
punto de vista de la -preservacién del medio
ambiente no es.ninguno, tal vez el azufre que
contiene el carbon, pero el carbén colombianoen
términos generales tiene muy poco contenido de
azufre, inclusive creo que es el 1%, las carbo-
eléctricas mundiales, Senador Angel, porque en -
su preocupacién es muy vilida y es muy impor-
tante han superado ya totalmente el problema de
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la contaminacién y le iba a decir solamente este
dato. porque sé que aqui el Senador Manzur
tiene argumentos mucho més precisos, le doy este

dato, esté tan superado el problemaambiental de -

la generacion de carbén, de la generacion eléc-
trica a base de carbén en el mundo que €1 50% de
la generacién de electricidad en el mundo se hace
abase de carbon y en los Estados Unidos el 56%
de la generacion de energia se hace a base de
_carb6n y ustedes saben como en este pais se cuida
la preservacion, se preserva pues el ambiente,
eso es de suprefna importancia, mas atin, en el

proyectohay un punto interesante, se tecnifican

las carbonerias o las explotaciones mineras de
carbén, pequefias y medianas con el objeto de
que hayauna preservacionen el medio ambiente,
le digo esto ademds que es sorprendente para el
pais, el carbdn europeo se acabd, y en €l ano
2005 Europa va a empezar a importar masiva-
mente y Colombia que exporta hoy como que 14
0 15 o 16 millones de toneladas va a tener que
exportar 80 o 90 millones de toneladas, porque
precisamente ellos si van a generar energia a
base de carb6n y hoy yano las tienen porqueé son
socavones completamente agotados en Rusia y
. Bélgica, de manera pues que si se ha estudiado,
Senador Angel para terminar el tema de la polu-
cién, el tema de la preservacién ambiental, hay
soluciones en el mundo y prueba de ello es que
el mundo hoy por hoy ‘estd abasteciendo de
materia prima para la energia, se estd abastecien-
do a base de carb6n, muchas grac1as sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomén Nader Nader:

Sefior Presidente, mire yo apenas dos in-
* quietudes mds, que voy a permitirme, que son
muy importantes, para el fendmeno del nifio,
tiene que ver con el represamiento de energiaen
algunas zonas del pais, represamiento de energia
porque no hubo una programacién adecuada, por
parte de la Upmi, Unidad de Planeacién
Mineroenergética del Ministerio de Minas, aqui
nos estd pasando a nosotros lo que nos pasd en el
pasado y no nos sirvié de experiencia, hace

algunosafios, Ministro de Minas, ISA le pregun-

t6 a Ecopetrol sitenia gas para poner unas plantas
térmicas en Chint, 133 megavatios de energia y
las pusieron en Chint, las montaron en Chindg,

- cuando fueron por el gasno habia gas, duraron las

plantas 8 afios sin generar, 8 afios, una inversién
hecha por la Nacién, falta de planeacién, hace

muy poco, cuando terminaron el Guavio dijeron: .

Vamos a sacar’la energia de las dos primeras
plantas del Guavio, dijeron pero es que no hemos
terminado las lineas de transmisién, 7 meses se
demoraron en terminar las lineas de transmisién
después de haber tefminado las dos primeras
ctapas del Guavio, entonces le tocd parar Chivor,
y sacar la energia del Guavio por Chivor, mien-
tras se terminaban las lineas de transmisidn;

ahora aqui enla Costa Atldntica para suerte de la
Costa Atlantica alld no va a haber racionamiento,

fijese porque tenemos la energla atrapada, aqui
tengo los cuadros, por favor péngame el cuadro
nimero 62, energia atrapada, enlos departamen-
tos de la Costa Atlantica exceptuando Sucre y
Cérdoba que mandan su energia por Chind, todas

aquellas que mandan la energia a través de la

‘linea Sabanalarga, San Carlos, tienen energia

atrapada, mire allf tienen en los cuadros, l14stima

que no se ve bien, pero usted lo tiene sefior .

Ministro all4, mire, con el 100 por 100% de

-disponibilidad, no de capacidad instalada, de
_ disponibilidad, que es lo que se tendria que

utilizar en un fenémeno como el del Nifio, en el
Atlantico, y esto es a 31 de diciembre de 1997
que la verdad, acotacioén porque es el momento
en que debemos estar iniciando con los raciona-
mientos més fuertes, Atlantico tiene una gene-
raciéon en Barranquilla en el Atlantico, en
Barranquilla, en la ciudad de Barranqmlla de
1.229 megavatios, en las horas de maxima de-
manda consumen Barranquilla y el Atlantico 502
megavatios, en las horas de demanda media
consume 452 megavatios y en las horas de mini-
mademanda consume 310 megavatios, para trans-
ferir, para exportar tendriamos todo el Atlantico
de Barranquilla, €n las horas de demanda méxi-
ma 720 megavatios,.en las horas de demanda
media 777 megavatios y enlas horas de demanda
minima 919 megavatios, en La Guajira, Césary
Magdalena tenemos una generacién disponible,
ciento por ciento de disponibilidad ‘de 480

‘megavatios, de esos consumimos en esos 3 de-

partamentos en las horas de maxima demanda
hora pico 323 megavatios, 265 horas medias,

. 243 horas minimo lo que nos da un sobrante un

excedente para exportacién de 157 megavatios

en las horas pico, de 215 megavatiosen las horas -

medias y de 237 megavatios en las horas mini-

-mas, Bolivar acuérdese que no estoy hablando ni
‘de Sucre ni de Cordoba, Bolivar tiene una capa-

cidad de generacién disponible, disponibilidad

de generaciéna31 de diciembre de 1997 de 295

megavatios, de los cuales 274 los conduciria
Bolivar en las horas de midxima demanda, 225
horas medias, 215 horas minimas; lo'que.nos da
un total de los 5 departamentos esos nombrados,
un valor total de exportacién para sacar, para
transmitir, para transferir al interior del pais
después de sus consumos de 905 megavatios en
las horas pico, 1.052 megavatios en las horas
medias y 1.236 megavatios en las horas de
minima demanda,que podemos transferir porque
tenemos dos baterias de-transformacién en la
ciudad de Sabanalarga, que tiene una capacidad

_de transmision s6lo de 810 megavatios, esto

quiere decir que con el ciento por ciento de
disponibilidad de generacién en las horas pico
que tenemos una capacidad para exportar de 905
megavatios no podemos exportar sino 810, ten-
drfamos un atrapamiento de 95 megavatios, lo
que indica que no habia razén ni hay razén para

racionaren la Costa Atléntica y esque no hay mal

que por bien no venga, vamos a tener raciona-
miento acé en el interior del pais que nos ha
deseado tanto mal y no vamos-a tenér raciona-
miento en la Costa Atlantica, en las horas de
medio consumo vamos a tener un represamiento

~ de 426 megavatios, sefior Ministro eso a diciem-

bre del 97, a marzo del 98, normalmente en

Marzo la demanda de energia baja y tendriamos -

unos excedentes asi, sobrante excedente con
méxima demanda por atrapamiento 149
megavatios, demanda media 297 megavatios,

minima 463 megavatios, sélo a fines de 1998
cuando tengamos la tercera bateria de transfor- -

macién en Sabanalarga que supuestamente se
debia haber terminado en el afio 96 pero por esos
procesos de la Ucme dilatd.sencillamente dos
anos, no importa dos afios més, dos afios que le

cuestan al pais-lo siguiente. Ministro, como para -

no equivocarnos mucho: el atrapamiento de la
Costa Atlantica sin racionamiento representa

* 2.943 gigavatios hora/dfa, que es lo mismo que
22 dias de generacién de consumo en toda la

Nacién... por irresponsabilidad de la ... eso-por
decir.lo menos, porque si estamos en una época
no critica en la cual pudiéramos estar generando
el 85% de la capacidad disponible, la situacién
también es critica porque estarfamos, tendria-
mos un represamiento de 336 gigavatios/hora/
dia, o bastante menos 3 dias pero también habria
un represamiento. Y por tltimo Ministro para
terminar, porque yo creo que sobre este docu-
mento vamos.a tener qué regresar postenormente

Ministro en su despacho all con mas calmita,en

lo que tiene que ver con su Ministerio, con el
sefior Ministro de Hacienda no vamos a poder
hacerlo porque esté para, lo han promocionado
a la Cepal, entonces le deseo suerte en la Cepal
al sefior Ministro de Hacienda; en lo que tiene
que ver ahora con €l gas tenemos esto, un peque-
fio problemita hoy, vea Ministro qué eslo que hay
hoy 390 millones de pies clibicos estamos sacan-

dode Chuchupa mas 12 millones de pies clibicos

debahiallenabueno, ahi se puso 390 millones de
pies cibicos todos, de eso se deja en La Guajira
Ministro-de Minas, se deja en La Guajira 64

millones de pies ciibicos; para las técnicasde La

Guajira, y se sustituye 112 megavatios a carbon
y se de]an de mandar 30 millones de pies ciibi-
cos, pasarian 326 millones de pies ctibicos para
Barranquilla, en Barranquilla se dejan 252 mi-
llones de pies ciibicos, 252 millones de pies
cibicos y tendriamos un déficit de 101 millones
de pies ciibicos que es equivalente a 380

- megavatios de generacion, es equivalente de 380

megavatios de generacion, se mandan 74 millo-
nes de pies cibicos para Cartagena y de lo que
produce Huepaje que son 45 millones de pies
clbicos, se mandan 22 para Cartagena lo que
entra a Cartagena 96 millones de pies cibicos
diarios, y tendriamos un faltante de 52 millones
de pies ciibicos equivalentes a 162 megavatios,

'y en Chind necesitamos 86 megavatios, 86 millo-
_nes de pies cubicos no mandamos sino 43 y
tenemos un faltante de 43 millones de pies clibi-

cos, para 106 megavatios, lo que nos indica que
si no hubiera sustitutos, si no hubiera sustitutos
tendriamos un déficit de 226 millones de pies
cubicos diarios, equivalente a una generacion o
una potencia de 759 megavatios pero como hay

sustitutos, doctor Carlos después le dice, como
hay sustitutos y se estd sustituyendo en LaGuajira -

quedariamos déficit cero en La Guajira, porque
se sustituye por carbon, en Barranquilla no hay
manera de sustituir sino solamente 28 millones
de pies ciibicos de gas, confio hoy quedarian 73
millones de pies .cibicos de gas sin poderlo
sustituir connada que representan 281 megavatios

de energia y esto es hoy, no estoy hablando del

afio entrante, estoy hablando de hoy claro que eso
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lo sabia, se sorprendié cuando le dijeron es que
tenemos este problema, ellos no sabian, y en el
caso de Cartagena hay un déficit de 7 millones de
pies cibicos diarios también insustituibles, lo
mismo que en el caso de Chind, 43 millones de
pies ciibicos diarios insustituibles, lo que quiere
decir sefior Ministro que hay 123 millones de
pies cubicos diarios insustituibles, y que repre-
sentan la no prendida de 413 megavatios de
‘energia, ese es el reclutamiento que tenemos de
gas, este es el problema que tenemos por el gas,
maés el represamiento de energia. Para concluir
les quiero decir lo siguiente: hoy, hoy existe un
déficit de gas en Barranquilla de 63 millones de
pies clibicos diarios, en Cartagena de 7 millones
de pies ciibicos diarios, y en Chind de 43 millo-
nes de pies cubicos diarios; y aqui al final
Ministro voy a leer unas conclusiones en lo que
tiene que ver con las ventas de los-activos, €l
. valor de las ventas de los activos de las plantas
fue por debajo del precio de mercado, negocios
machos, las ventas de las plantas fueron por
debajo del costo de los activos, del activo
del costo del activo, el dinero es necesario para
subsidiar el precio de venta es. cancelado
por agente térmico del Estado y los agentes
privados.

Conla veniadela Presidencia y del Orador, "
~ interpela el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente, sefiores Ministros,
el fenémeno climatico del siglo del Nifionos ha
traido ala plenaria del Congreso de la Repiiblica
con uno de los debates més interesantes que
pudiese haberse dado en el seno de esta Corpo-
racion, y terminamos escuchando una magistral
exposicion del Senador Salomén Néder sobre un
tema candente de opinion piblica que realmente

nos debe poner a pensar y no sélo a pensar sino -

‘aactuar en busca de soluciones, prontas solucio-
nes, para que al final de estos debates no vuelva
a ocurrir lo queé sucedi6 en 1992,1992, se apagé
el pais y todo el pafs confiaba en un momento
determinado’que encontrdramos los responsa-
bles de apagdn y esos responsables nunca apa-
recieron y por no aparecer los responsables del
apago6n del 97 tampoco van a aparecer y los del
2002 tampoco apareceran porque en este paisno
se tomaran determinaciones para resolver un

. problema de indole nacional y de enormes reper-

cusiones, el efecto negativo sobre los sectores de

la produccién especialmente el sector energéti-
co, el sector agropecuario, y el sector del medio
ambiente deben llamar la atencion poderosa de
todos los estamentos del pais y l6gicamente
alguien anotaba una verdad de a pufio que el pais
nunca ha podido analizar y es que en Colombia
se construyeron los embalses para la generacién
hidroeléctrica en- los sitios donde menos
pluviometria existia y nadie se pregunta por qué
en Colombia no se construyé un embalse en el
~ Atrato, en el Choco colombiano, y yo le quiero
responder a la gente del pais que alli no se dio,

no era porque no se hiciera necesario ni fuese
conveniente, sino porque no habianinguna con-
dicién politica ni una condicién dirigencial en

esta region del pais que obligara ala Naciény a

la gente del presupuesto energético del pais a

construir hidroeléctricas en el sitio donde se
ameritaba, y por eso hoy tenemos problemas en
el sector eléctrico del pais, y hoy habldbamos
casi que al finalizar del atrapamiento de la
energia de la. Costa Atladntica y claro sefior
Ministro de Minas y Energia usted que esnuevo,
que apenas acaba de llegar se encuentra con que
se han presentado soluciones para resolver el
problema del atrapamiento de la energia en la
Costa Atlantica, sin embargo por esas cosas de
escritorio, por esas sefiales adversas que se dan

- a veces desde los organismos del Estado, se ha

paralizado la contratacion de las nuevas redes
que le permitieran-la conexién eléctrica y el
proceso de solucionar el atrapamiento para la
transmisién de aprox1madamente 400 6 500
megavatios de energiaeléctrica que se producen
en la costa y que van a beneficiar finalmente ala
Costa Atlantica, porque vamos a tener ese
atrapamiento sin poder vender la energia. Pero
todavia en sus manos sefior Ministro de Minasy
Energia se encuentra la solucién para que
agilicemos el proceso de la contratacién, que
creo si no estoy mal vale aproximadamente 25

millones de délares, y entrariamos en parte a

solucionar un problema de emergencia, que sin
lugar a dudas se va a presentar en la Nacion por

efecto del fendmeno nifio y por efectos de no

cubrirnos las espaldas en los momentos en que
mas lo necesitibamos. Y aqui se dio también
para tocar por puntos un debate sobre las
carboeléctricas, se hizo un debate sobre las
carboeléctricasy escuchamos al Senador Angel
diciendo que no se podria construir carboeléc-
tricas en el paisporque se contaminaba el medio
ambiente o porque la vida itil de las carboeléc-
tricas de la Naci6n era una vida mucho mis corta
que cualquier otro de los recursos para producir
energia. Pues yole quiero decir al Senador Angel
con el respeto que €1 se merece, que estd total-

mente equivocado, en primer término la vida ttil

de una carboeléctrica estd aproximadamente por
los 43 afios, de los 43 aflos de vida 1til, mientras
la vida de una gasoelétrica la vida 1til de una
planta de gas esta aproximadamente por los
alrededores de los 20 afios, lo que haria la vida
titil de una planta carboeléctrica doblemente que
lavida (til de una planta gasoeléctrica. Segundo
lugar, se hablaba aqui de que no se podria dar la
generacién carboeléctrica por la contaminacién
del medio ambiente; eso los libros que ley6 el
Senador Angel, qué lastima que se nos hubiese
desaparecido después de tocar la llaga, eran
libros muy antlguos El mundo hoy ha buscado
una metodologia que permite que la generacmn
carboeléctrica se dé sin contaminaciénde mngu—
na especie y I6gicamente con una mayor seguri-
dad para las plantas eléctricas, pero ademds se
estd dando una ventaja en torno a la generacion
carboeléctrica, es que con minas a cielo abierto
se pueden construir las plantas en el mismo sitio
donde se produce el carbén para evitar el trans-
porte de ese carbdn, lo que evitaria los costos y
si bien es cierto que hay un sobrecosto en la
construccién de una termoeléctrica a carboén,
también es cierto que le da una confiabilidad al
sistema y aqui viene la pregunta para el séfior
Ministro de Minas y el sefior Ministro de Hacien-

da: ;qué prefiere el pais, tener unos sobrecostos

‘en la produccién o en la generacién de una

energia térmica o tener un sobresalto energético
en el pais? Con qué vamos a jugar, con el signo
pesos que representa un mayor costo o con la
seguridad para que no haya un nuevo apagénen

‘el pais y eso tiene que contestarnoslo porque si
lo que vamos a jugar es con unos pesos, podria-

mos entonces decir que de todas maneras la
Nacién se vaa apagar. Pero si vamos a jugar con
la seguridad de la Nacién en la parte eléctrica,
con la generacién de una mano de empleo, de -
una mano de obra, con la generacion de un bien
social, con la generacion de l6gicamente una
capacidad de trabajo en las regiones donde se dé
la produccién de una termoeléctrica, de una
carboeléctrica, en ese momentico estariamos
hablando en dos idiomas diferentes. Y en ese

“mismo idioma podriamos preguntarle al sefior

Ministrode Agricultura silo que se estd jugando
en el pais son unas inversiones para el sector

econdmico de la produccmn para la seguridad

alimentaria del pais, si ese sobrecosto lo vamos

-amirar en términos econdmicos o ese sobrecosto

lo vamos a mirar en términos de seguridad. Por
eso cobra vitalidad el debate que hoy se desa-
rrollaba aqui, en primer término porque las
carboeléctricas se hace necesario que se cons-
truyan. Yo querfa decirle al sefior Ministro de
Minas y Energia, que en el Conpes, se dio
viabilidad a la generaci6n de por lo menos 900
megavatios de generacién térmicaa carbony que
vale la pena que empecemos a estudiar los
proyectos mds viables para que proximamente

"no nos encuentre desnudos, un nuevo problema

de la generacion de energia cuando un nifio s¢

_presente en el panorama nacional. También yo

queria informarle al pais que si estaba dispuesto
a darse la pela porque este Congreso, senor
Ministro de Hacienda, aprobara el Proyecto-de
ley 218 que se encuentra en el Congreso de la
Repubhca ese es el proyecto que busca una
exencion tributaria para la construccién de las
carboeléctricas, una compensaciéon de costos
para que se haga rentable y que el inversionista
extranjero pueda participar abiertamente en el
componente de energia que lc daria seguridad al

_sistema como es el componente carboeléctrico,
‘que en un momento determinado es més seguro

que cualquiera de los elementos que compon-
drian el parque térmico del pais, pero que al
mismo tiempo, asi como tiene un alto costo
inicial para la produccién de energia, o sea, una
inversion inicial elevada, podria o puede tener
un bajo costo en la generacién por la utilizacion
del material térmico que €s mucho menos costoso
que la inversi6n para el gasto de la generacion.a
gas. Por eso nosotros estamos recomendando
desde la Comisién Quinta del Congreso de la
Repiblica, que pensemos serena y seriamente
pero de manera pronta, que se analice la cons- .
truccién de carboeléctricas y habldbamos en la
Comisién Quinta, especificamente de una
carboeléctrica como la carboeléctrica de -San
Jorge, de la carboeléctrica del Alto Sinii en la
zona de Bijao, que generaria si se dan las condi-
ciones, dos plantas de 300 megavatios cada uno
o sea una producci6n energética para el pais de
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aproximadamente 600 megavatios que le servi-
rian de mucho en los momentos de angustia a la
Naciéncolombiana.Y queria tocarrdpidamente
un tema, un tema que ya debatimos aqui en una
sesion de la plenaria del Congreso, es sefnor
Ministro de Hacienda el tema del recorte
presupuestal dentro del Ministerio de Agricultu-
" ra. Bl sefior Ministro de Agricultura no queria
que tocdramos el temaen el dia de hoy porque hay
una subcomisién de la cual yo hago parte, de la
Comisién Quinta, que -queria mostrarle a usted
las deficiencias en el panorama del Presupuesto
Nacional, de losrecortes enormes que se le estan
haciendo al Ministerio de Agricultura y que
posiblemente podrianlesionarlas esperanzas de
. que sobrellevemos una crisis y que saquemos €l
sector agropecuario de la crisisen que se encuen-
tra. El presupuesto de 1998, condiciona unrecor-
te presupuestal mas alla del 40% comparado con
el presupuesto de 1997 para inversioén y gasto
social en el Ministerio de Agricultura y un pre-
supuesto recortado en mas del 50% de lo que fue
el presupuesto de 1996 que ascendia a algo mas
de 757 mil millones de pesos colombianos; es
decir, no sabemos por qué la inversion social en
el Ministerio de Agricultura est4 sufriendo un
bajonazo enorme, unrecorte que atenta contrala
capacidad alimentaria del pais, que atenta contra
los procesos de subsidio que nosotros estamos
pensando que la nacion le puede entregar al pais
agropecuario, y que atenta especialmente contra
el acondicionamiento de la mano de obra que se
genera especialmente desde el campo cuando
hoy el pais clama por unas mayores oportunida-
des de trabajo, y l6gicamente nos aterramos

sefior Ministro, cuando encontramos que en el

Presupuesto seﬁor Ministro de Hacienda, cuan-
do nos encontramos que en el presupuesto de
. 1997 fueronrecortados 7.442 millones de pesos
enel ICR, oseaenel Incentivo de Capitalizacion
Rural, nosotros no entendemos como el Ministe-
rio de Agricultura y el Gobierno est4n dédndole
publicidad al Incentivo de Capitalizacién Rural,
para la generacién de nuevos preceptos de cons-
truccién de obra en el campo y de la noche a la
mafiana le hacen un recorte comprometido entre
otras cosas al ICR de 7.442 millones de pesos y
alguien le tiene que explicar al pafs qué van a
hacer con esos proyectos que ya tienen el incen-
tivo.avalado y cuya proyeccidn ya se encuentra
enel Fondo de Finagro, esas son inquietudes que
realmente nos aquejan a nosotros y que nos ponen
a pensar que el pais no estd mirando de frente con

seriedad el proceso de defensa delfenémeno del

Nifio, del fenémeno del Nifio y pensamos que es
muy grave sefior Ministro de Hacienda'y sefior
* Ministro de Minas y Energia, pero yo no queria
terminar sin dejar sentado aqui Senador Salomén
Néder, que en un momento muy oportuno usted
tocé un tema que le duele alanacidn, que tocalos
callos del pais, que trata de buscar a los respon-
sables de todo el desastre energético y agricola
delanacion, porque aqui alguien tiene que sentar

un precedente y alguien tiene que buscar a los .

responsables, porque si no-se encuentran los
_ responsables vamos a seguir con los Guavios y
‘vamos aseguir con las emergenciasecondmicas
que van a transar los fenémenos nifios en los dos

campos mas especificos del trabajo en la na-
cién, en el sector de la produccion agricolay en
el sector de la produccién energética, y queria

terminar diciéndole al sefior Ministro que ojala

nos ayudara a resolver un problema local, al
sefior Ministro de Minas y Energia, un problema
local que.esté afectando a 7 u 8 municipios en el
departamento de Cérdoba, originadoen lasalida
el funcionamiento de un transformadorenlalinea
110.3.5 en Cerro-matoso, que tiene apagada
practicamente una gran importante regién en el
departamento de Cérdoba y que no vemos solu-
ciones a la mano, que no sentimos el peso del
Estado, tratando de solucionar ese problema que
estd golpeando severamente a las poblaciones
de San Jorge, y que I6gicamente va a desestabi-
lizar econémicamente, nuevamente, una de las
regiones més golpeadas del pais a la cual no le
han dadorespuestas en el pasado, porque tampo-
cose le diorespuesta a los problemas de mortan-
dad de peces en el San Jorge, mil gracias hono-
rable Senador Néder y felicitaciones por su
excelente debate, buenas noches.

Conla venia delaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Hugo Serrano
Gomez.

La verdad es que después de esta excelente
intervencion del Senador Salomén Nader, pues
yaquedamuy poco por agregar, sinembargo para
que el pais sepa exactamente qué terreno pisa, yo
quisiera hacer ciertas apreciaciones: en el nego-
cio del sector eléctrico hay tres actividades: que
esla generacidn, las transmisién y la distribucién
y subtransmisidn, el sector que genera utilidades

es el sector de generacién, especialmente los -

grandes centros generadores del pais: Isagel, las
Empresas Publicas de Medellin, yo dirfa que la
Empresa de Energia de Bogota, asi tuviera una
estructura diferente, Chivor, Betania'y las que
tienen problemas gravisimos en caso de unracio-
namiento y siempre normalmente son las
electrificadoras seccionales, lldmese Santander,
Coérdoba, La Guajira, Huila, etc., ;jpor qué?,
Porque las electrificadoras tienen una estructura
débil de mercado, Con gente pobre, porque la
estratificacién en la mayoria de las electrifi-
cadoras es inadecuada, hay mucha gente en los
estratos 1, 2, y 3 porque las pérdidas negras y
técnicas alcanzan el 25%, si usted se pone a
pensar que de 45 mil gigavatios/hora, que genera
el pais se pierden 10 mil glgavatlos/hora que

valen 400 mil millones de pesos al afio, y ademds’

sia eso se le agrega que los subsidios’ aplicados
alosestratos 4,5 y 6 estan causandoles pérdidas
alas electrificadc')ras que alguna vez valoramos
en 300 mil' millones.de pesos al afio, y como ya
lo dijo el Senador Néider la cartera morosa,
llamese municipal, departamental o nacional,
alcanza una suma cercana a los 250 mil millones
de pesos, estamos hablando de un problema para

laselectrificadoras regionales, paralas electrifi-

cadoras que distribuyen la eriergla 'de algo asi
como un billon de pesos y si a eso le agregamos
los altisimos costos laborales, los rezagos
tarifarios, los problemas de subtrans-misién y
distribucién pues simplemente en un apagon, en
donde la empresa local tiene que comprar ener-

gia a un costo més alto y venderlo a cierto y.

determinado costo, de acuerdo con las tarifas,
pues simplemente lo que esta sucediendo yloque
podria suceder es- que las electrificadoras se
acaben de quebrar, el negocio de la energia lo
tiene fundamentalmente el generador, y sia €so
le agregamos el gravisimo problema de cargo
por capacidad que el Gobierno del Presidente
Samper, el Ministro anterior se comprometio a
estudiary a presentarle un férmula ala Comisién
Quintadel Senado y al pais, porque es que vamos
a acabar con las generadoras térmicas, ya vimos

“aqui que practicamente el cargo por capacidad

vale 60 mil millones de pesos y que en el caso de
Corelca vale 40 mil millones de pesos o mas y
que las electrificadoras de Bolivar, las
electrificadoras de Norte de Santander, Boyacé,
y Santander van air ala quiebra, pero amilo que
me parece muy grave sefior Ministro, es que en
caso de crisis,.cuando hay crisis, cuando haya
épocade verano, cuando hay fenémeno del Niflo,
los que van a respaldar al sector eléctrico son el
sector térmico, y va a llegar el momento sefior
Ministro como lo hablamos que dia de que las
electrificadoras no tengan con que pagar el com-
bustible, un costo de cuarenta mil-millones de
pesos 0 mas, para Corelca es altamente signifi-
cativo, pero yo quisiera que compararamos el
ano de 1992 con el afio de 1997, si es tan amable
y me coloca ahiuna gréficadelademandadel 92,

€l 17 de septiembre, no se ve nada claro eso, pero

el 17 de septiembre de 1992 la parte roja es el
déficit, ahi vemos que en un momento dado el
déficit era hasta de 1.700 megavatios hasta de
1.700 megavatlos conunpicode 6.200y hoy dia
ya el pico maximo es de 7.500, o sea el aumento
de la demanda ha sidode 1.300 megavatlos, sia
eso le sumamos el déficit de 1.500 megavatios
podriamos decir ficilmente que no podemos
tener en relacion con el 92 un posible déficit de
2.800 megavatios y el pais, como ya lo dijimos
aqui conmucha claridad tiene nuevas plantas por
2.500 megavatios, o sea, quiere decir eso que atin
vamos depender en la época de verano o sea'en
la época de noviembre a marzo y si continda el
fenémeno del Nifio vamos a depender de la
hidrologia, vamos a depender de los embalses,
vamos a depender del valor agregado dé los 18
rios, yo considero que va a haber un problema
bastante grave el ano entrante, y cudl es el

problema, el problema es que es las plantas

térmicas, ya lo dijo el Senador Néder tienen una
disponibilidad de 2.000 megavatios y se necesi-
tan en las horas pico, sobre todo a las 7 de la
noche, se necesitan 7.500 megavatios hidrauli-
cos, lo que quiere decir que necesitamos en las
horaspicoalgoasientre 5.000y 6.000 megavatios

. quetiene que aportarlos el sistema hidrico, ahora

el consumo diario de Colombia es de 127
gigavatios/hora, de lo cual el sector térmico
podria aportar entre 60 y 62 gigavatios/hora y el
sector hidraulico. tiene que aportar el térmico,

tiene que aportar el resto 65 gigavatios/hora, 0~
'sea, yo considero que teniendo Colombia sola-

mente -3 grandes embalses, El Pefiol, Guavio y
Chivor, pues necesariamente vamos a depender
del régimen de lluvias y vimos que el sistema
colombiano ¢s altamente vulnerable y depende
del régimen de lluvias, luego yo sefior Ministro
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considero que si bien es cierto que el Gobierno
Nacional hahecho grandes esfuerzos enel sector
eléctrico, la verdad es que aqui en el plan de
expansion, en ¢l plan de suministro de gas, en el
plan de instalacion de plantas a base de carbon
algo se ha hecho, también es cierto que falta
mucho por hacer, y que como van las cosas y si
tenemos en cuenta, si es cierto, si es verdad, si es
real, el fenomeno del nifio, fuerte, prolongado

como nos lo anuncia el Senador Salomén Néader.

quien ha hecho unos estudios muy importantes
y muy interesantes, yo diria que las posibilida-
des de que haya un apagén son muy considera-
- bles, sobre todo algo que me acaba de advertir el
Senador Nader y es la represion de la energia
por falta de transformacién y distribucién, o sea
va a haber energia en la Costa Atlantica que no
va a poder ser traida al centro del pais; luego, yo
le diria, recuerde sefior Ministro usted no estaba
~de Ministro en ese entonces pero yo si me
acuerdo que en diciembre de 1996, nosotros le
advertimos al pais en la Comisién Quinta de que
estaba ya presente el fenémeno del Nifio y le
dijimos al pais con mucha claridad que debia
utilizar adecuadamente el agua de los embalses,
~que debia hacerle un seguimiento estricto al
- fenémeno del Nifio, que debia acelerar el plan
de expansion, que debfa presentar una propues-
ta para un posible racionamiento en las épocas
de noviembre a marzo del afio entrante, un
pequeiio racionamiento del orden del 5% y que
- debia poner en observaciones el sector eléctrico
por la posibilidad de que hubiese un apagdn.
" Yo felicito al Senador Salomén Néder, hu-
biéramos querido tal vez ya es muy tarde para
presentar lo que.ha hecho el Gobierno en
relacién con las plantas térmicas a gas, el Go-
bierno ha hecho un gran esfuerzo en lo que
respecta ‘al transporte de gas a través de los

gasoductos, sin embargo esos gasoductos ya se |

quedaron pequefios y hay sectores especial-
mente en el sector de la Costa Atlantica y en el
sector entre Barranca, Mariquita y Cali en don-
de hay necesidad de redisenar el transporte de
gas porque es insuficiente. La advertencia que
yo le hago al pais sefior Ministro de Minas es
que el racionamiento depende del fenémeno del
Nifio, si el fenémeno del Nifio se prolonga méas

alla de abril o mayo como lo pronostica el

Senador Néder necesariamente el racionamien-
to podria ser relativamente severo y por lo tanto
yo le hago la advertencia al pais de que tiene que
ser muy estricto con la utilizacion de los embal-
ses, que tiene que hacer el sector eléctrico un
mantenimiento adecuado y que tiene que prote-
ger a las electrificadoras locales que son
las que estdn quebradas, la mayoria de las
electrifi-cadoras seccionales tienen gravisimos
problemas de financiacion, usted lo sabe sefior
Presidente la Electrificadora del Cauca, la Elec-
trificaidora de Narifio, la Electrificadora del
Huila, las electrificadoras de la Costa y ahora
con este cargo de capacidad que necesariamente
usted sefior Ministro tiene que reestudiar para
_buscar una solucién adecuada, tiene.que pre-
sentarle al pais en el menor tiempo posible,
antes de que se quiebren las electrifi-cadoras y
no puedan pagar el combustible necesario para

que haya una energia firme, térmica que respal-
de al sector eléctrico nacional. En buena hora
trajimos este debate a la plenarla del Senado,

porque sin duda alguna aqu1 no podemos tener la

mismaexperienciadel afio de 1992 donderaciona-
mos en un momento dado el 25% de la energia que

demandaba el pais, racionamos en-un momento .

dado 1.900 megavatios en la hora pico, el proble-
ma de Colombia es un problema de potencia que
enlas horas picono hay suficientes maquinas para
generar energia, en las otras horas tenemos sufi-
cientes maquinas para generar energia pero en las
horas pico, esto es.de las cinco y media a las siete
y media con la nueva demanda que tiene el pais
sefior Ministro, no tenemos las suficientes maqui-
nas para generar energia, eso requiere de un segui-

miento, requiere de que se les ponga atencién a las

electrificadoras seccionales, no podemos quebrar
las electrifi-cadoras seccionales que son las que

. llevanel pesode ladistribucién de la energia atodo

el pueblo colombiano, por lo tanto sefior Ministro
tiene usted la posibilidad de un gravisimo proble-

. ma ante el pafs, yo sé que usted estd recién llegado

a este sector eléctrico que es tan vulnerable, que
exige tan costosisimas inversiones, muy costosas,
que exige un seguimiento estricto, que exige una
planeaci6n adecuada, ya vimos c6mo a vecesno se
planea, no se puede sacar la energia porque no hay
suficiente transformacion, porque no hay lineas de
transmision, porque exige que se le haga un segui-

miento al plan de expansion que esta yo dirfa que -

en este momento tiene facilmente un afio y medio
o dos anos de atraso, pero yo no quiero cansar més
al Senado con ésto de las cifras, porque yo lo que

,quiero es para el sefior Ministro que no haya un

apagon, si el fenémeno del Nifio, como lo pronos-
tican los expertos, va mas allad de mayo o junio la
situacién va a ser verdaderamente critica para el
pais, muchas gracias sefior Presidente.

_ La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rlcardo Anibal Lozada
Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez. '

Con la venia de la Presndencm hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada MarqueZ'

Sefior Presidente, es que yo traja unarevista

aqui la Business Week para demostrar la.falla

tan grande que va a hacer el Gobierno al no
hacer la apropiaciones para inversion en las
universidades piblicas, pero encontré un articu-
lo que tiene que ver con el medio ambiente, es

"unarevista de agosto de este afio y dice refirién--

dose precisamente a.la contaminacion por el
carbén, ustedes saben que en el afio 1974 hubo
un embargo petrolero que obligd al Presidente
Nixon a restringir [a velocidad de los carros a 55
millas y a hacer grandes cosas y entonces la

- calefaccién en Estados Unidos se tuvo que

suplir del diesel al acpm al carbon, la Universi-
dad de Harvard hizo un estudio que aqui lo
relata esta revista en la seccion de Ciencia y
Tecnologia de agosto del afio pasado y dice que
a raiz de ese embargo las muertes en Estados
Unidos aumentaron a una tasa del 26% debido
a esas particulas de esos combustibles y ese
estudio . también se refiere a un estudio que
hicieron en Londres, usted sabe seifior Presiden-
te-que antes de la energia nuclear que hay en

e~

Inglaterra que estd en varias ciudades industria-
les se usaba la calefaccion también por carbdn,
mostrd que en una semana que no hubo casi
vientos en un invierno de esos londinenses, las
muertes que eran de 945 personas en una sema-.
na aumentaron a 2.484 y dice el articulo que el
aire malo mata, eso no lo dice el alcalde actual
de Bogota, ni la Secretaria de Higiene de Salud
cuando se refiere a las basuras contaminantes
que hay en Bogota con ese grave problema; y
finalmente dice el articulo que el Senador Manzur
pues deberia tener en cuenta en este proyecto
que estan estudiando, dicen que la Agencia de
Proteccién del Medio Ambiente ha disefiado
una serie de medidas y prevenciones para evitar

‘la contaminacién del carbono que entrard en

vigencia'solamente hasta el afio 2.007, porque la
tecnologia no alcanza a hacerla antes, y lo cual

~ evitard nada menos que 15.000 muertes al afio por

restringir la contaminacién del carbono.

Yo quiero también dejar esa constancia se-
fior Presidente, asf como la que usted dej6 en
que va a haber serios problemas con el nifo,

péro el problerna mds grave va a ser el aspecto

de la salud y aqui lo dice este articulito de hace
dos meses y que lo traeré la semana entrante
cuando muestra precisamente que la gran solu-
cion para nosotros es esa investigacion. ‘

- Finalmente senor Presidente, para acabar yo
quisiera dejar una constancia muy breve que se -
la comenté al seior Presidente Amylkar Acosta,
en virtud de que no se pudo hacer el debate que
teniamos con el Senador Vélez propuesto para
hoy y dice asi, sefior Presidente: el suscrito
Senador de ]a Repiblica ante la imposibilidad
de llevar a cabo el debate politico sobre el
sistema de financiacién de vivienda llamado
UPAC, solicitado desde el mes de mayo de este
afo, se permite dejar constancia ante el Senado
que el sistema financiero de las Corporaciones
de Aborro y Vivienda no esta facilitando al
pueblo colombiano un derecho fundamental
como es el de tener una vivienda digna con
adecuados sistemas de financiacién como lo
dice la Constitucién Nacional, llama la atencién
al Gobierno Nacional y a la Junta Directiva del
Banco de la Republica para que de acuerdo a sus
funciones constitucionales intervenga y dé las
pautas en ese monopolio financiero para que
bajen los mérgenes de intermediacion y otros
costos, tales como los seguros que son los més
altos del mundo, esos margenes de interme-
diacién, el Estado les ha facilitado una serie de
actividades nuevas en los tltimos anos como las
tarjetas de crédito y las tarjetas débito ampliacion
de programas de crédito a otros que no son nece-
sariamente los de vivienda y varios servicios mas
que le permiten tener utilidades suficientes para
que el trato que le dieron a los programas’ de
vivienda correspondan a la.grave situacién social
y econdmica que vive el pais. '

En caso que estas corporaciones no quieran
contribuir a los grandes problemas que tiene el
pais, el Gobierno y la Junta del Banco de la
Repiiblica deben intervenir en ese monopolio apo-
yando a otras entidades financieras y dictando las
reglamentaciones necesarias para que se cumpla
con lo dispuesto en la Constitucién Nacional en
materia de vivienda y crédito para los colombia-
nos, muchas gracias sefior Presidente.
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Al finalizar su intervencién, el honorable
Senador Ricardo Anibal Lozada Marquez deja
la siguiente constancia:

El suscrito Senador de la Repubhca Ricardo -

Lozada, ante la imposibilidad de llevar a cabo el
debate politico sobre el Sistema de Financia-
cién de Vivienda llamado UPAC (solicitado
desde mayo de este ano), se permite dejar cons-
tancia ante el Senado que el Sistema Financiero
de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, no
esté facilitando al pueblo colombiano, un dere-
cho fundamental, como es el de tener una vi-
vienda digna con adecuados sistemas de finan-
ciacion.

Llama la atenci6n al Gobierno Nacional y a
la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica
para que de acuerdo a sus funciones constitucio-
nales intervengan y den las pautas en ese mono-
polio financiero, para que bajen los margenes de
intermediacién y otros costos, como seguros
etc., que son los més altos del mundo.

El Estado les ha facilitado una serie de
actividades nuevas en los ltimos afios, como
- tarjetas de crédito y debido, ampliacion de pro-
gramas de crédito aotros que nosonde vivienda
y otros servicios més, que les permite tener utilida-

des suficientes, para que el trato que le den alos

" programas de vivienda, correspondan a la grave
situacion social y econémica que vive el pais.

En caso que estas corporaciones no quieran
contribuir a los grandes problemas que tiene el
pafs, el Gobierno debe intervenir en ese mono-
polio, apoyando a otras entidades y dictando las

reglamentaciones necesarias para que se cum- -

pla conlo dispuesto en la Constitucién Nacional
" enmateriade vivienda y crédito para los colom-
bianos. ]
Ricardo Anibal Lozada Mdrquez.

Santa Fe de Bogoti, D. C., 7 de octubre de
1997 . _

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Omar Flérez Vélez.

Palabras del honorable Senador Omar Florez
Vélez.

Conla venia dela Presxdenma hace uso de

la palabra el honorable Senador Omar Flérez
Vélez: _ i
 Gracias sefior Presidente, gracias Senador

Nader para unir mi voz de complacencia y de-

- congratulacién al Senador Nader por el exce-
lente y oportuno debate que ha adelantado enla
sesion plenaria del dia de hoy, en donde han
quedado denuncias muy serias que exigen las
respectivas acciones por parte de los 6rganos de
control del Estado, por el alcance y la magnitud
y la dimension que tiene.

Igualmente sefor Presidente y dlstmguldos
Ministros es oportuno este debate para infor-
marles a ustedes y al pais de que una de las
consecuencias del fenomeno-del nifio se estd
padeciendo y de qué manera en las zonas cafe-
teras de Colombia. Recientemente hemos teni-
do oportunidad de visitar regiones en donde este
cultivo es la base central de esa economia y
quiero sefior Ministro de Agricultura y que
ojala el sefior Presidente de la Federacién
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Nacional de Cafeteros nos esté-escuchando pero-

para que por favor tomen las medidas conducen-
tes, a efectos de hacerle frente a-un fenémeno que
presagia una crisis social y econémica.

En este momento se estima de que cerca del
60% de 1a cosecha cafetera, en el caso particular
de Antioquia, se ha perdido, eso significa pobre-
za, significa incumplimiento de los compromi-
sos crediticios de muchos caficultores con las
entidades de crédito, principalmente el Banco
Cafetero y la Ca]a Agraria. Frente a esas cir-
cunstancias sefior Presidente y sefiores Minis-

tros es urgente, muy urgente actuar toda vez que

sabemos el peso especifico que tiene este culti-
vo en la economia nacional.

Quiero aprovechar igualmente sefior Presi-
dente su generosidad para dejar la siguiente
constancia, toda vez que no fue posible dejarla
la semana anterior; es a raiz de una comunica-
cién que he enviado muy respetuosamente des-
de luego al sefior Embajador de los Estados
Unidos, seiior Frechette.

" Al finalizar su intervencién, el honorable
Senador Omar Flérez Vélez deja la siguiente
constancia:

. Boletin de Prensa N° 48
Septiembre 20 de 1997
“Sefor Frechette: usted recientemente afir-

- md irrespetuosa y desobligantemente ‘que la

decisién tomada en conciencia, en derecho y en
uso de nuestra soberania, por la sesion plenaria

del Senado de nuestra Patria;relacionada con la’

extradicion, sinretroactividad y protegiendo los
delitos politicos, le habia caido “como una bom-
ba atomica”. '

Pues,- sefior Embajador, lo que si es una
mortifera bomba at6mica fue la decisién de su
gobierno de no apoyar la declaracién suscrita
esta semana por 98 paises en la ciudad de Oslo
para erradicar las minas antipersonales. ;Como
se explica esta doble moral?”.

Omayr Florez Vélez

Medellin. Texto del mensaje enviado por el
Senador Liberal y orientador del Movimiento
de Cambio 2.000, al sefior Embajador de los
Estados Unidos en Colombia, Myles Frechette,
relacionada con la decisién tomada por el Sena-
do esta semana sobre la extradicion no retroac-
tiva, la cual descalificé el citado funcionario
diplomaético.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cordoba de
Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cérdoba de Castro.

Con la venia de 1a Presidencia héce uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cérdoba de Castro:

Gracias sefior Presidente, no voy a ser muy
extensa en el uso de la palabra porque pues
realmente mi intérvencion se refiere a dos cositas
muy concretas; la primera felicitar al honorable
Senador Salomén Nader por la seriedad de
debate que ha planteado en el dia de hoy, la
excelente formacion e informacién técnica al

respecto del mismo debate, y yo creo que real-
mente que debates, de esta naturaleza, asi sean
extensos, le devuelven la credibilidad al Con-
greso, lo que si es muy penoso es que un debate
tan importante termine realmente con tan poca
presenciaen el Senado de la Repiblica, y habida
consideracién no solamente de la importancia
del mismo sino también de la importancia que
tiene para nosotros estar realizando esos deba-
tes con quien serd préximamente el Director de

Jla Cepal y a quién nosotros, sus compaiieros de

la Comision Tercera y los Senadores en general
y las Senadoras, realmente felicitamos porque

sabemos que él como un colombiano ilustre y

eximio y un maestro de las Ciencias Econdmi-
cas, el Ministro de Hacienda y de Economia, en
el pais, el doctor José Antonio Ocampo, va a
hacer realmente una excelente representacion,
no sélo del pais, sino de América Latina y de
quienes tenemos una postura clara frente al tema
del neoliberalismo; y en segundo lugar, recogien-
do simplemente una inquietud muy grande que
espero que el Ministro de Agricultura tome las
acciones y las medidas pertinentes al respecto.

Ultimamente he estado visitando permanen-
temente la region caribe y muy concretamente
departamentos como Bolivar, Atlantico y Cor-
doba, y realmente senores Ministros es mucha
la impresi6n de ver la pobreza tan impresionan-
te que hay en estas regiones, que se quedan
cortos los parlamentarios ante las dehuncias que
han hecho permanentemente aqui, y yo quisiera
agregarle simplemente la preocupacién al sefnor
citante de-que el Ministro de Agricultura adopte
unas medidas muy necesarias con relacion a
como el fendmeno del nifio pues esté afectando
de manera grave el sector agrario, pero funda-
mentalmente la manera como esté afectando a
las mujeres del sector rural. "

En las conversaciones sostenidas en fin de
semana con algunas mujeres de estos munici-
pios del Atlantico, se observa la preocupacion,
se observa, honorable Senador Julio Guerra
Tulena, la situacién de indigencia y diria yo de
indefension en que se encuentran estas mujeres
de la regidn caribe, por lo tanto si seria muy
importante que el sefior Ministro de Agricultura
instara a la Caja Agraria, indiscutiblemente a la
unidad que tiene de mujer rural en este Ministe-
rio, para que las mujeres de estos sectores, no
solamente de la Costa Caribe, sino también del
pais en general, que se-ve muy impactadas no
solamente por la violencia sino por este fenéme-
no, adopten especificamente unas medidas ne-
cesarias.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora, interpela el honorable Senador
Julio César Guerra Tulena:

Seiior Presidente, es que la Senadora Piedad
Cérdoba, ha tocado un punto que vale la pena
que el pais lo conozca, que es el de la pobreza,
y ella ha sefalado selectivamente a la Costa
Atléntica, menciond a Atlantico, Bolivar y Cér-
doba, qile seguramente es donde ella ha estado.
Yo quisiera recordarle a la Senadora, que del
50% de la pobreza que tiene el pais, el 30%




.»Miéréoles, 15. de""octubre'de, 1997'

Paglna 25

GACETA DEL CONGRESO 4 31

-radica en la Costa Atlantica, lo que pasa sefior

Presidente y honorable’Senadora Piedad Cér-

-doba es que intencionalmente algunos medios

-de comunicaci6n y concretamente algunos co-

lumnistas destacados de este pafs, sefialan‘a la
clase politica, .a politicos en espemal como
" responsables de esa pobreza. - :

- Me parece que hay mucha pobreza en esos
~ columnistas, cuando sefialan a la clase politica y

a algunos politicos responsables de ese estado’

- de postracién, cuando aqui con.la presencia del
sefior Ministro de Hacienda, nos aprestamos.

Justamente a.aprobar el Presupuesto Generalde . -
"la Nacién, que es toda una respuesta a sos

1nterrogantes aesasrealidades de la. pobreza en
muchisimas regiones de Colombla 1nc1uyendo

’

 lamijade Sucre. ~ ~

- Yohe aprovechado esta 1nterpelacmn sefior
Presidente, porque yo precisamente he sido -

sefialado por algiin -columnista - desiacadd de
este pais, obsesivo enire paréntesis, contra.mi,
contra mi familia de ser responsables de la

_pobreza de Sucre y- yo creo que eso ‘que usted

" estd manifestando, uno-de estos dias tenemos
que dar ese debate ac4, porque por ejemplo €l
expresidente Eduardo Santos, que yo sepa, no
transformé a. Colombla y dejé un pais lleno de

ricos; yo no creo, yo creo sefior Presidente que

. la composicién de los estratos de este pafs, el

80% pertenecen a los estratos 1, 2 y 3, eso

" demuestrala composiciény la pobreza de nues-

traNacién, pero no se puede irresponsablemen-
te con la pluma impresa, sefialar a los politicos

“como responsables de la probreza, que yo sepa .
la familia Lléras desde 1822, confesado por. el -

candidato ala presidencia de la Republlca Car-

-~ los Lleras de la Fuente, viene-mandando este
pais, han intervenido en este pais desde 1822 y -
que yo sépa aqui no nos han dejado un-
Rockefeller -Center; ni un Manhattan que yo
- recuerde. g

‘De suerte pués 'que me parece-de muy mal

— *_gusto, obsesivo, lleno de ira,.obnubilado, quien

“afirme que Salomén Nader es responsable de la;

pobreza de Cérdoba o que Roberto Gerlein €s

responsabIe por la del-Atlantico, o que Piedad - en el Hotel Tequendama, si mal no- estoy, entre

una de sus recomendacmnes claras, esla reduc-
- cidn del gasto publico: :

Cérdoba y/o Omar Flérez, son responsables y

" por las comunas de Medéllin, por su pobreza. Y

creo que hay una gran distorsién en ese sentido,
hay una maledicencia por parte de estos colurn-

nistas; porque nosotros hacemos presencia con-. -
. tintia en el Congreso de la Repiblica. Lo que

pasa es que como alguien aquf lo ha dicho: la
' gente no se acostumbra a que en la democracia
“se gane y se pierda, y que hay que salif a

dlsputarse los votos para poder estar en el Con- M

greso de la Repiiblica. -
" A ese columnista yo quxero decirle que si

 Dios ‘me da vida, si €] no ayuda a que me la
quitep y estaré aqui'a partir del préximo 20 de -
~ julio de 1998 por voluntad del pueblo, porque

yo saldré a buscar €S0S VOt0s, como aspiro que

“quienes quieren llegar al Congreso, a través de
los gremios, pues que salgan a buscar los votos,

blenvenldos todos ellos, perono senos ca11f1que '

a nosotros los Congresistas.de. responsables de

algunas . s1tua01ones que tiene este-pafs.
Para eso NOSOLros estudlamos el presupues-

' to, una cosa es.el Congreso dela Repubhcaolas
- Asambleas Departamentales o los -Concejos ~

Mun1c1pales y otra-muy distinta es la Rama
Ejecutlva del Poder Piiblico que tiene que poner
en ejecucion los programas que se aprueban en
los Congresos y en las ‘Asambleas y en los
Concejos, muchas gracias honorable Senador y

- senor Presidente. T

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Cordoba de Castm.

Termino, sefior Presidente, diciendo que en-

tonces recogiendo parte de la intervencion ini- .

cial del honorable Senador Salomén-Nader,
seria muy 1rnportante realmente que se expldle-

‘ra-una directiva pre51denc1al que haga frente

con accwnes concretasa lo que vaascer lndlSCU-

" tiblemente, cémo va a golpear el fenémeno del .

nifio al sector agrario_y al sector pecuario en

.general. Si bien es cierto es muy importante las
_parfidas que se destinan, también es cierto: que
esmuy dificil lograr sacar esas partidas para que

Palabras del sefior Ministro de Minas y"
Energia, doctor Orlando Cabrales Martinez.

-Con la venia de la Presidencia hace uso de

‘la- palabra el senor Ministro de ‘Minas. y

Energla, doctor Orlando Cabrales Martmez ,

SenorPre51dente honorablcs Senadores pues
es verdaderamente motivante asistir a este de-

- bate dada al connotacion, el alcance, la profun- - B

didad que ¢l Sernador Salomon Nader nos ha

lenado de reflexiones durante la tarde'y entrada

- la'noche de hoy. Estando séntado alli pensaba

v

que si este tipo de debate se hubiera dado en el
aiio de 1991, tal vez si no.se hublese ev1tado

. totalmente, hublese sido el racmnamlento mu-

cho menor, el resumen . de m1 1nterven01on
podria 1nlclar1a en esta forma:-

Realmente el pais luego de la exper1enc1a
amarga de 1992y 1993, se ha vemdo\preparan- E

“do: para una contingencia como_la que . hoy
. estamos viviendo, y no solamente en la-parte de
» generac1on sino también, en otros.campos de la

la gente pueda hacerle frente a las dificultades

que plantea el fenémeno. Y necesariamente

 insistir - y lo hago como vocera de todas estas -

mujeres, con qulen tuve oportunidad de hablar,

de los municipios de Baranoa, de Repelon, de
* Palmar de Vareld, de Ponedera, del municipio.

transmisién y de la generaCIOn térmicaa ‘base de -

,gasnatural Lo -

QlllSlCl'a referlrme al fenomeno del mno_

‘pues, en este momento y hace algunos’afios;

para ac4 ha venido profundizédndose su conoci-
miento y hoy vimos cémo.el Senador Nader,

- pues realmente ha hecho una exposwlon de la

de Campo de la' Cruz, y. fundamentalmente

porqué creo. sefior Ministro de Agricultura que

la situacién de hambruna generalizada que se.

estd'viviendo en esas regiones, que afecta fun-. -

damentalmente a mujeres, ancianos -y nifios,

amerita'una decisién gubernamental de hondo
calado :

 Ymi preocupacmn, para terminar sefior Pre- -

81dente y sefiores Ministros, también radica-en
c6mo vamos.a conjugar la aprobacmn del Pre-
supuesto Nacional, donde se deben incrementar

esas partidas para hacer frente a esta situacién
generali‘zada de pobreza, cuiando ademés la Co- -

misionde rac10nahzacmn del: gasto publlco que
presenta &linforme definitivo el proximo jueves

Entonces c6mo lo gramos. superar realmente

la pobreza que se genera, no solamente porel’
» conflicto generalizado que vive’€l pais sino

que ademds la naturaleza también parece ha-
berse ensafiado. en este pais. Gracias sefior

‘Presidente. y le sugiero re‘Spetuoéamente ade-

més; como ya no hay-quérum el préximo 11

de noviembre, los Parlamentarios que hemos -

citado, al debate de probreza y que hemos
tenido que_ aplazar de manera indefinida en el
primer orden la aprobacién del presupuesto
se coloque la aprobacmn de esta proposwlon
Muchisimas- gracias.

La Presidencia concede el uso dela palabra
al sefior Ministro de Minas y Energla doctor
Orlando Cabrales Martinez. ~

~ posibilidad que eso acontezca; yo creo que

todos compartimos que las secuelas 0. los im-
pactos de este fendmeno dél nifio, es algo que se
establece basado en el conocimiento queeneste

momento se tiene de la problematica cal6ricade -
la masa, del pacifico oriental y que sus efectos

se establecen basados en unos escenarios, esce-
‘narios que tienen sub]et1v1dad por supueste que.

no se trata de un modelo matemaitico, que se
trata de una apreximacién, asi como el escena-
rio qué el sefior Senador Salomén Nader pre-.
senta, es'un escénario éxtraordinariamente cri-. -
tico y de alli la coriclusién de él, que atodos nos
sirve para la alerta, pero que yo débo decir con- '
toda franqueza a los sefiores Senadores y al pais,

que también cabe una gran p051b111dad que ese o

impacto tan grande no ocutra, el basado, pienso
yo, fundamentalmente en los dltimos meses en’
septlembre y en lo que va corrido de octtibre de

un aporte hidrico bastante bajo, pués-hace el . -

escenario de un aporte del 40% de la media de

los tiltimos afios, y en los escenarios que hemos

venido corriendo nosotros tenemos un poco’

mayor, de aporte hidrico mayor cual tenemos

que hacerle el seguimiento adecuado, ¢l impul-

+ 50 a los proyectos que realmente mitigan este

posible efecto, peroque sidebo decirle a ustedes
y. al pais que yo pienso que estamos mejor -
preparados que 1o que estabamos en 1992, que _

incluyendo I a demanda adicional que se ha (

. causado, pero incluyendo también la mayor .

partlclpacmn térmica que ! tiene el pafs en este
moménto, que uno en capacidad efectiva le

" ‘puede decir que del afio de. 1992 la capacidad

térmica significada el 20% de la capacidad del
pafs, hoy tenefmos un poco cerca del30%, o sea |
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que en estos momentos para el sistema colombia-

no tenemos un aporte térmico muy superior en’

forma neta, o sea descontada la parte del aumento
de la demanda, también por esta mismia razén en
este momento la generacion eléctrica se estd ha-

ciendo aproximadamente conun40% térmicoy se
compara con un 18% que se tenia en los afios’

pasados en los afos de 1992.

Por otra parte ha habido tamblen una inver- A

- sién muy graride por parte del pais, para acomo-

.y se hainvertido un poco més de-dos billones de
ddlares para la construccién de todas las redes

o

aun sinnimero de etapas y a un sinniimero de
acciones que estan definidas porque si es cierto -

dar la necesidad térmica con base a gas natural

ylaconstruccién de algunos proyectos que toda-

- via se est4n ejecutando para poder afianzar mas

la generacién térmica del pais, que como bienlo

dijeron y lo repitieron aqui los sefiores Senado- -
_ -res que me antecedieron en la palabra, es la que
" realmente en unasituacién como ésta defiende al

paisy salva al pais de una situacidn catastréfica,

eso esloque ha venido haciendosinlugaraduda

tal como lo puntualizaronlos sefiores Senadores,
serequiere hacerleunseguimiento permanente y

. que nos demoramos por algunas razones, nos

demoramos en la ejecucién de.algunos otros

proyectos, algunas otras ampliaciones tal como
lalimitacién que hoy cuenta el pais;la limitacién

- de gasnatural enel sistemade la Costa Atlantica,
- ahfhahabido realmente un rezagoenlaejecucion -

de obras que nos hubiera permitido tener en este
momento toda la holgura y toda la capacidad
necesaria para poner ese parque término aciento
por ciento desu capacidad dlspomble ’

-También es cierto que hay problemas enla

evacuacién de la energia y en eso estamos com-
. prometidos y hemos hecho un programaespecial

* para acometer esos proyectos- en la forma mas

répida posible. Quisiera también referirme a -

otros puntos que se mencionaron aqu1 y- que
realmente pienso quevana contribuirsiyanoen

este fenémeno, si en el futiro de Colombia y es’

el- convencimiento que hemos. llegado y que

“comparten muchos de los presentes, del afiariza-

miento del parque térmico a base de carbén,_ uno .

no entiende cémo Colombia que hace parte en.

este momento del 10% de todo el carbén que se
comercializa, internacionalmente y que nuestro
carbén, 25 millonés de toneladas al afio vana los
mercados de los paises més desarrollados.

Colombia tiene un exiguo consumo de carbén
para eso, estamos a la disposiciéon que :en
conjunto,Gobierno y Congreso.de laRepiblica

lleguemos a un acuerdo para presentar y aprobar
-un proyecto de ley que permita, que inmediata-

mente se puedan iniciar las construcciones de
unas plantas o base de carbon y que tengan ellas -
un soporte basado y fundamentado en todo el -

_ sistema nacional que consume energia, para qile

realmente hayaun cargo de confiabilidad peque-

‘fio pero.importante que permita la construccién
. de ese parque.adicional a base de carbén..

-, .Sobre el muy mencionado cargo por capaci-

dad'y capacidad remunerada tedrica y real, yo

Miérqo‘les’IS de octubre de 1997

-'quisiera éxpresarle siendo esto un tema no de

poca monta y de un poco dedificil entendimien-
to, en el Ministerio de ‘Minas y Energla nos
hemos propuesto junto con.la Comision de
Regulacmn ‘hacer la tevisién lo més rapido.
-posible y que ojalé conlleve a un sistema que

realmente evite al menos la problematlca quese -

ha venido presentando en algiin sector en este
caso el sector térmico que se siente golpeado y
se siente realmente tratado injustamente con
. respecto al otro sector tan importante como es el
hidradlico. -

Yo opmo que. siendo esta regulacmn nueva

. en el pafs, porque realmente entré esta dltima

-resolucion desde el 12 de enero de 1997, debe-
mos aceptar que es o estamos recorriendo un
proceso de adaptacién, un proceso en el que
realmente las fallas debemos corregirlas rapido,
asi tenemos puesto todo nuestro deseo y todo

nuestro empefio para hacerlo, pero que ese sis-

tema en términos generales debe subsistir varia-

- do modificado, aclarado con toda la claridad del
. caso entre los agentes y la Comision Reguladora
_para que lleguemos a unas férmulas que real-

mente permitan que: uno, sea justo para todas-
las partes, segundo- que realmente permitan el
establecimiento de los nuevos parques de gene-
racién térmiica y que promuevan también simulté-
neamente la eficiencia y la competencia.

Sobre el Estatuto de Racionamiento real:
_ mente el Senador Nader estd mas informado que
yoeneste €aso, porque todaviano'ha llegado,he
_preguntado por €] pero el borrador i no es de mi
~conocimiento, sin embargo, las aprec1a010nes
que él ha hecho, las tendremos en cuenta para
analizarlo y evitar a toda costa que se pueda
repetir algo que no sea justo.

Entonces yo resumirfa lo si guiente: anero

el pafs estd més preparado, uno.no puede asegu-
-rar que en-cualquier evento desconocido y con
una magnitud que no se ha presentado todavia,
por lo ménos a conocimiento de la humanidad,
- porque los datos que se tienen. son' recientes,
© nosotros pensamos que ¢ de no ocurrir ese esce- .

. narjo el pais puede pasar esta prueba reaPmente

sm ud mayor per]u101o

- Pero no puedo de]ar escapar la oportumdad
de convidar nuevamente-a la sociedad ‘colom-
“bidna, desde esta tribuna democritica. del pais,
para que realmente acoja el llamamiento que le
ha ‘hecho el Gobierno Nac1onal de hacer un
‘ahorro, de ahorrar energla de que la cultura del .
. ahorro de la energfa y del agua'y de todos los.
consumibles sea un hechio, en este caso debo -
reiterar no es posible que en este momento en
que tenemos incertidumbre pues derroche-
mos .energia,. cuando se pide que haya un
ahorro del 5% para afianzar més, para tener
mas confianza de-que no va a haber raciona-
_miento no es posible que la cmdadama no
responda a este llamado; por supuesto que el
ahorro es voluntario y que el ahorro volunta-
rio no castlga a.nadie, que el racionamiento
por pequefio que sea es primero injusto, es -
inequitativo, no es indiscriminatorio porqie
realmente cuando se sale de servicio un ali-
mentador sea residencial o sea de otro sector,
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" pues a los® buenos, a-los malos, a los que

ahorran a los que no ahorran, a todo €l mundo,

" el que genera trabajo al que no genera trabajo -
-"a todo el mundo castiga, asi es que los invito
a'que hagamos el ahorro del 5% minimo y no .

seamos 1nsolldar10s con nosotros’ mlsmos

“Con la venia-de la Presidencia 'y del ora- -
dor, interpela el honorable Senador Ricardo-

Anibal Lozada Marquez:-

Gracias sefior Presidente, si.yo lo he escu- -

chado, 1o he leido sefior Ministro, usted solici-

tdndole al pais esa contribucion de ahorro de""
energia, estoy totalmente de acuerdo con usted,”

y el pais puede ahorrar facilmente, pongédmonos

de acuerdo, con usted, no es s6lo pedir, yo le
' decia al principio de esta sesién hace cuatro
horas, .casi cinco horas,- sin tener la‘ Sesion .
‘Permanente, entonces le decia sefior Ministro

que existe un sistema muy sencillo muy rudi-

‘mentario, pero no.muy caro, que es ahorrar
precisamente el calentador eléctrico, ahi se aho- .
.rra el 30% de la energia de una casa, entonces,

si el Ministerio hiciera un programa como se

“hizo en algiin pais desarrollado hace unos 15

afios, que de ahi precisamente me trae la idea

‘que se exoneraba del impuesto de renta a la

persona que instalara una calentador solar en su

casa, que eso lo podia deducir de surenta y tedo - .
mundo corrid a poner esos calentadores solares, -~

lo tienen en Israel, lo tienen en muchos paises,

" entonces sefior Ministro porqué usted no pre--

senta como Gobierno, un proyectico de ley
sencillo, que el Ministro Perry no quiso apro-
barlo aqui, en el cual se diga para incentivar ese

ahorro que usted pide, toda persona que instale

- un calentador solar en su casa tendrd una exen-
cion de tanto en su impuesto de renta, esas son”

las maneras, sefior Ministro, que los paises

hacen con-sus ciudadanos, hacen una concer-
tacion, y toda esa solicitud suya que yo soy el
primero en apoyar, porque eso lo estoy practi-
cando hace muchos afios, hégala también-como
lo necesitan los colombianos con un incentivo,

asi funciona. el mundo, muchas grac1as seflor -
‘Ministro.

Recobra el uso -de la palabra el sefior

. Ministro de Minasy Energla, doctor Orlando

Cabrales Martmez.

Asies, mire en esas y otras modalldades que~

como usted lo dijo ahorrar no es:tan dificil,

simplemente pienso que debe ser una convic- - ‘
- ¢ién, una.decisién de voluntad, una adaptacién

de la cultura y realmente no sélo esa idea como
la que usted expresa, sino con muchisimos actos

de la vida que sin necesidad de incomodar-a las

personas ni incomodarnos a nosotros, ni dafar
la’economia del pais se puede ahorrar muchas

cosas en muchas formas como la plancha, como -
lalayadora, como las bujias; como los bombillos
de 100 bujias, cuando uno necesita para 60, en -
fin miles de esos, para eso también ya iniciamos -

una campafia televisada para que realmente le

I ec__ordemos a nuestros compatriotas que esoes -

un deber y en este momento no solamente es

aconsejable sino que podria ser una necesidad.
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Con la venia de la Presidencnha y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Angel
Humberto Rojas Cuestas: -

Gracias sefior Presidente, una pregunticanada

mds para el sefior Ministro de Minas, se habla de
que hay una posible solucién de pronto en Santa
Marta, se va a empezar un proyecto de hacer un
reciclaje de basuras por medio de un consorcio

espdiiol para producir energfa y se habla de que -

se produciria un tipo de energia mucho mais
econémico del que actualmente estamos utili-
zando, en vista de que tenemos este problema
tan grave en Bogota, a través del Ministerio de
Minas se ha pensado en implantar algin siste-
ma, en adelantar algunos estudios ya que siesto
€s muy cierto, pues tendriamos toda la energla

del mundo aqui en el sur de Bogota, gracias,

sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Marcelo
Torres Benavides: i

Si sefior Presidente, es para formular una
pregunta al sefior Ministro de Hacienda antes de
su intervencion, me parece qué aqm salta a la
vista un hecho de bulto en la seria y sélida
intervencién que nos ha hecho esta .tarde el
Senador Salomén Nader, ese hecho es que se ha
regalado el patrimonio publico, a pesar de las
advertencias y las combinaciones de un 6rgano
del Senado de la Repiiblica, que es la Comisién
Quinta, como ha quedado establecido a lo largo
'de este debate y como lo ha probado con lujo de
fundamentos el Senador Nader; en consecuen-
ciael pais estd ahora en'una situacién mas dificil
para afrontar los estragos que muy seguramente
acarreara el fenémeno del nifio.

Gracias a esta politica de regalar el patrimo-
nio publico, que revela cudl es la naturaleza del
modelo econémico que tenemos y la clase de
Gobierno que padece el pais, 1a pregunta en este
sentido al Ministro de Hacienda es la afirmacién
que hizo el Contralor General de la Repiiblica,
el doctor David Turbay en el sentido de que esta

politica de las privatizaciones que pone a dispo-

sicién del gran capital fordneo de las multina-
cionales, las mejores empresas del Estado co-
.lombiano, lo rnejor del patrimonio publico, es
« una polmca de origen foraneo, razén-tienen los

/ / trabajadores de Telecom, cuando se han levan-
‘/”_ tado en pie de batalla para impedir que la Em-

presa Nacional de Telecomunicaciones sea re-
- galada, como se regal6  Chivor, Betania,
Termotasajera, Termobarranquilla, y tantas otras
empresas del Estado, decia el sefior Contralor
General de la Repiublica en carta al Presidente
Samper el 9 de noviembre de 1994 lo siguiente,
recuérdese que la venta de los primeros bancos
oficiales se realiz6 para cumplir las condiciones
exigidas por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo para efectuar los desembolsos del présta-
mo 6050CO por 300 millones de délares, desti-
nado a financiar el programa de reforma del
sector piiblico, igual situacion acontecié con la
venta del Banco de Colombia y la. privatizacion
de Puertos de Colombia.

-Esto era el comienzo de este Gobierno cuan-
do apenas empezaba el carrusel, cuando se

- generacion eléctrica, asi

empezaba apenas a festinar el patrimonio ptbli-
co colombiano, el sefior Contralor le ha adver-
tido al pais en repetldas ocasiones las 1ngentes

pérdidas de estas privatizaciones yloqueesmis.

importante estd seitalando su origen foraneo,
extranjero de esta nociva politica de. privatiza-

.ciones, yo por supuesto no me voy a sumar a la
exaltada felicitacién que se le hecho al Ministro -

de Hacienda, porque se traslada a la Cepal, no
faltaba mas que a quien tiene una responsabili-
dad de primer orden en este debate que se ha
puesto de presente esta tarde, se le fuera a
felicitar y no a exigitle las responsabilidades a
que tiene derecho toda Colombia, como toda la
direccién econémica del Goblemo y a su Presi-
dente, la pregunta es: Si hay o no condicio-
namientos por parte de la entidades crediticias
internacionales para que se practique en el pais
estareinosa politica de privatizaciones y remito

a la evidencia documental presentada por el
'senor Contralor delaRepiblica y avarias otras

que estan en distintos documentos de los com-
promisos internacionales de Colombia, esaes la
pregunta sefior Presidente. '

Recobra el uso de la palabra el seior
Ministro de Minas y Energia, doctor Orlando
Cabrales Martinez: .-

Para responderle pregunta el sefior Senador,
pues realmente lo que usted dice es una posibi-

lidad, pues los paises desarrollados utilizan la

basura seleccionada, porque es el primer paso
una seleccién de basura que es una fuente de

energia, el Proyecto de Santa Marta pues real-

mente yo no tengo la Gltima informacién, ha
venido teniendo problemas de diferentes indole
en los aflos pasados, pero no hay ninguna.duda
de que la basura, una de las posibilidades que
hay al seleccionarla sin lugar a dudas es la
es que cabe en lo
posible no serd una solucién inmediata pero a
mediano plazo puede serlo. Para responderle
también una pregunta que me hizo el Senador
Julio Manzur -sobre 1a problemiética del trans-
formador de Cerromatoso; se estdn haciendo
todos los esfuerzos pararealizar esta reparacion
répida, la més rapida es utilizar un transforma-
dor que esta en la electrificadora del Atléntico,
estd haciéndose el trabajo para el desmonte el
transporte y pues la instalacion de ese transfor-
mador, pero demostrard un.tiempo y estamos

tomando todas las medidas para celebrarlo,
‘muchas gracias sefiores Senadores gracxas Pre-

sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor José€ Antonio Ocampo Gaviria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y

Crédito Publico, doctor J ose Antonio Ocampo_

Gaviria.
Conla veniadela Presidencia, hace usode
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Pablico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria: , ,
Muchas gracias sefor Presidente, yo fui ci-
tado el dfa de hoy para hablar del cargo por

capacidad no para hablar de privatizaciones,

entonces solamente voy a hacer unas referen-

cias especificas sobre este tema; yo varias veces

[

he pedido al Congreso de la Republica, que me

dé una oportunidad justa de defender el Proyec-

to del proceso de privatizaciones, pero como es

absolutamente obvio a las 9 de la noche sin

Senadores presentes me parece a mi que no es

una oportunidad justa de defender los puntos
del Gobierno sobre esta materia, por lo tanto

solamente voy a hacer unos breves comentarios

sobre 14 materia y me refiero de acuerdo con el

reglamento al tema para el cual fui citado el dia

de hoy que es el tema referente al cargo por
capacidad.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Marquez Lozada: .

Lo que dice el sefior Ministro es muy cierto
y muy justo; nosotros con algunos Senadores
hemos citado al sefior Ministro de Hacienda al
Contralor para que él absuelva precisamente una

serie de preguntas sobre privatizaciones; ese

debate estaba anterior a este debate sefior Pre-
sidente, yo le solicito que lo pongaenelorden del
dia por que el sefior Ministro se-va y si lo

‘»queremos despedir bien el debe contestarle al

pais y a nosotros sobre esas inquietudes que
tenemos de como se han vendido los bienes de

-Colombia, asi es que sefior Presidente démosle

esa oportunidad al sefior Ministro de Hacienda,
que la acaba de pedir, serfa lo menos que podla-, :
mos hacer sefior Presidente para la préxima
reunién. :

ConlaveniadelaPresidencia y-el Orador,
interpela el honorable Senador Marcelo To-
rres Benavides:

Una mocién de aclaracién sefior Presidente,
en el cuestionario, de hoy, hay dos preguntas
sobre las privatizaciones: una dirigida al sefior-
Ministro de Minasy otra dirigida al sefior Minis-
tro de Hacienda, luego, no es cierto que el punto

“de las privatizaciones no esté en el cuestionario

que debe responder el Ministro de Hacienda en
esta sesion y ante todo el pais.

Recobraelusodela palabra el sefior Minis-
tro de Hacienday Crédito Publlco, doctor José-
Antonio Ocampo: .

- Muchas excusas, sefior Senador, porque hay
que rectificarlos pero usted puede claramente
verificar que la citacién que me hizo el Senador
Salomén Nader a la cual estoy respondiendo en®
este momento fui citado para hablar del cargo
por capacidad y otra resolucién de la Creg, no
fui citado para hablar de privatizaciones, el
sefior Contralor fue citado para hablar de
privatizaciones pero no quien les esta hablando, -
entonces me va a tener que excusar; si quiere le
respondo a su pregunta: no hay condicio-
namiento externo alguno en proceso de
privatizaciones por lo tanto veamos, si era su
pregunta se la puedo responder rapldamente la
idea, pues que de alguna manera aqui estamos
condicionando externamente para hacer
privatizaciones, no es cierto, pero los temas
fundamentales de las privatizaciones, es decir: -
como fueron disefadas, quién nos asesorg,
cémo fueron valorados los activos, cuél fue el
proceso, seguimos o no la transparencia del
proceso, de la ley, eso es un tema muy largo yo
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si pido que me escuchen extensamente para-

defender los puntos de vista sobre esa materia y
no es esta la hora."

Entonces, yo quiero responder brevemente
sobre el tema que es objeto de la citacion tres
cosas: primero, acerca de su ha habido o no
incentivos a que aumente la generacién térmica
en Colombia, yo creo que las cifras hablan por
si solas e incluso las del excelente documento
que elabord para su debate el Senador Salomén
Naéder, que estudiaremos con mucho cuidado, o
sea practicamente mas de lamitad del aumentoen
la capacidad instalada en Colombia, ha proveni-
do de nuevo porque termoeléctrico, o sea, si se
mira entre el 94 y el 98, a groso modo, la
capacidad instalada del sistema eléctrico nacio-
nal va aumentar unos 4.000 megavatios de los
cuales més o menos 2.500, o sea, un poco més de
1a mitad proviene de térmicas sobre todos de
térmicas a gas, por lo tanto, la principal fuente
de expansién del sistema es el sector térmico y
‘a la promocién del sector térmico han llegado
-varios instrumentos dependiendo del proyecto,
pués ha, sido més importante unos que otros y si

bien el cargo por capacidad no es antagdénicocon .

la promoci6n del sector térmico como argumen-
tard a continuacion, lo que yo si quisiera sefialar
es que ha habido otros instrumentos, los contra-
tosde comprade energia, ha sxdo uninstrumento
muy importante.

Por ejemplo Tepsa esta basado, dlgarnos en

un contrato de esa naturaleza, a'su vez en algin-

momento por ejemplo se decidié que Isagén
construyera-una planta que hoy en dia se llama
Termocentro, para contribuir y darle claridad al
proceso de expansién y a redu01r los riesgos de
racionamiento.

Por este motivo precisamente porque ha ha-

bido un crecimiento relativo del parque térmi-

co, losriesgos que tenemos hoy pese al fenéme-
no del Nifio, pues son bastante menores a los
que tuvieron en su momento en el afio de 1991.

Segundo: el cargo por capacidad es parte de un’

grupo de reformas que ha venido adoptando la
CREG, son varias reformas, unas favorecen
mas un tipo de entidades o pueden decirse un
tupo de regiones que otras, pero en conjunto se
trata de buscar una reglamentacién que permita
un funcionamiento basado en leyes de mercado;
a un sector que nunca habia funcionado con
base en leyes de mercado. Es posible que haya
deficiencias en las normas, de hecho se han
venido ajustando y esta al cargo por capacidad
sin duda alguna ha sido objeto de mucha polé-
mica y-debe ser objeto de nuevos andlisis y
posiblemente de nuevos ajustes,
‘muchas otras de las normas expedidas incluso
aquellas que no se han expedido como el estatu-
to de racionamiento por las largas polémicas

~que hemos tenido al interior de la CREG, sobre
las normas correspondientes.

El cargo por capacidad fue pensado como
una forma de remunerar la firmeza de la energia
que suministran las diferentes empresas
generadoras, en otras palabras, se trataba de
pagar especialmente el hecho de que una ener-
gia esta disponible en las mejores condiciones

y que por lo tanto puede tener el consumidor o .

asi como -

los consumidores en conjunto la garantia de que

* vanapoder. contar con esaenergia. Es cierto que

algunas hidroeléctricas, o una proporcién im-
portante de hidroeléctricas reciben.cargo por
capacidad, debo decir: que tanto en el sector

_térmico como en el sector hidroeléctrico hasta -

donde va mi comprensién de estos temas, hay
ventajas para unas y desventajas para otras. Por
ejemplo: en el sector hidroeléctrico las llamadas
hidroeléctricas filo de agua, las que no tienen

" capacidad de almacenamiento, pues nunca ten-
drén acceso al cargo por capacidad, no tendran .
aquellas que tienen capacidad de almacena-

miento que es lo que le da firmeza a una hidro-

¢léctrica y a su vez en el caso-de una termoeléc-

trica, pues va a depender fundamentalmente de
la eficiencia de la planta respectiva y en esa
materia yo quiero sefialar una cosa que es muy

, 1mportante una de las ideas fundamentales que

siempre se discutié en torno al cargo por capa-
cidad, era precisamente la de generar un incen-
tivo importante para las nuevas empresas o las
nuevas generadoras que se fueran creando, o
séa, en otras palabras a la expansién de la
capacidad del sistema precisamente porque se¢
considera que- 1a nueva capacidad va a tener

“energia mas firme, va a ser construida, precisa-

mente, para darle firmeza al sistema.
‘Entonces, es un incentivo importante a la

inversién nueva en el sector €so en una de las
' caracteristicas. ‘

Ha habido muchas criticas al sistema, debo
decir que ha habido también expertos de dife-
rente naturaleza que lo han examinado y aunque

encuentran que debe ser revisado en algunos-

aspectos, puede ser con alguna revisién en su
sistema realmente operativo. Y por dltimo una
cosa, afirmacién que yo si quiero hacer aqui

enfiticamente: el Gobierno Nacional no tiene’
suscrita mnguna garantia del mantenimiento de .

ninguna norma reguladora con ninguna de las
empresas privatizadas. En otras palabras el
Gobierno o la CREG, pueden modificar la nor-
ma regulatorias, sin que eso vaya a dar a lugar a
ninguna demanda por parte de las empresas que

compraron las distintas entidades. Por eso es

que estimativo que hace el Senador Nader, noes
unestimativo estrictamente valido, porque bien
puede el Gobierno cambiar todas las normas
regulatorias y no tendria, -por lo tanto los com-
pradores de las empresas respectivas ningin
derecho garantizado en esta materia de el cargo
por capa01dad Nosotros si mantenemos el car-

g0, sime lo permite. Si mantenemos el cargo por

capacidad es por las virtudes del sistema, no

.porque haya unos compradores de unas plantas

que privatizé el Estado.

Conla venia delaPresidenciay el Orador,
interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:-

Sefior Presidente no; para dos cositas:

‘primero Ministro, las plantas filo de agua
también reciben capacidad remunerada teéri-

ca, y le puedo mostrar: las tablas; las cifras,
reciben hasta 1.5 veces sus capacidad medla
de generacion, pero me llena mucho de satis-
faccion la dltima parte que usted dijo: porque
es que en una reunién que hubo con el Minis-

-eso realmente el comprador es...

N

tro de Minas anterior, el Ministro Rodrigo
Villamizar, una que hubo para discutir las
posibilidades de suspender el cargo por capa-
cidad, después de un foro que hubo en la
ciudad de Cartagena, los sefiores chilenos,
los testaferros de la compra de Chivor, porque
Repito el .
Banco América, los sefiores chilenos dijeron
en esa ocasién, Ministro un momento. ;Noso-
tros aqui hemos comprado Chivor sobre la
base de unas condiciones establecidas en los
pliegos de cargo y se nos modifican esas
condiciones jqué va a pasar? '

Entonces el Ministro de Minas le dijo: habria

_que estudiar alguna compensacion, por eso fue.

que yo hice el estudio como lo presenté Ministro
porque di como cierto el hecho de que no habria
posibilidad de modificacién. Pero usted me dice
que no hay ningtin compromiso, que hay posibi--
lidad de modificaciéon. Entonces esas cifras
mostradas como regalo pueden ser perfectamen-

" te alteradas.

Recobraelusodela palabra el sefior Minis-

" trode Hacienda y Crédito Publlco, doctor José

Antonio Gcampo G.:

Sisefior Senador, yo quiero sefalarenfatica-
mente entonces de nuevo. Que sila CREGYy los
miembros del Gobierno de la CREG, decidimos.
seguir manteniendo el cargo por capacidad ya
seaensuversiénactual o ensuversion, laversion
modificada que encontremos, lo haremos por-
que consideramos que es la mejor forma de
regular al sector, no por que exista absoluta-
mente ninglin compromiso con los comprado-
res de las plantas que se han prlvatlzado no
existe ningin compromiso no hay nirguna
garantia firmada en esa materia, y el Gobierno,

_pues el Parlamento tiene que tener claridad

sobre ese tema, muchas gracias sefior Presi-
dente. ' '

ConlaveniadelaPresidenciay del Oradof, :
interpelale honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente, senor Ministro yo
voy a asermuy breve, simplemente para que nos
informe: ;qué motivé el recorte del ICR, en el
presupuestode 1997, que realmente condenauno .
de los proyectos que més dimensién hacia €l
futuro tenfa en el campo colombiano?, y segundo:
;qué informacién nos podria dar sobre ese
desface presupuestal en el Ministerio de Agri-
cultura para atender la problemética del sector?,
mil gracias. '

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Puablico,
doctor José Antonio Ocampo Gaviria:

A ver sefior Presidente, nuevamente, no ven-
go preparado para hablar de] ICR, pero debo
decir que el recorte del ICR fue simplemente
parte del recorte general que tuvo presupuesto

‘del Ministerio de Agricultura, con base, diga-

mos, en los recortes proporcionales que tuvie-
ron todos los sectores este aio y que fueron
considerables, yo debo decir que en lo que ami

" me corresponde el ICR, es mi instrumento favo-

rito, o sea, que puede usted estar seguro de que
no es por que quisiera recortar los recursos del

'
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ICR, porque entre otras cosas me considero el
padre del ICR, que fue una idea personal mia
que se introdujoen la Ley 101 de 1993, entonces
le tengo particular afecto , digamos, a ese instru-
mento, entonces creo que fue simplemente por

las necesidades fiscales generales, que tuvo un -
* recorte y ojala podamos seguir impulsando ese

instrumento que me parece es muy importante
en lanueva etapa del desarrollo agricola colom-
biano.

Conla veniadela Presndencna y el Orador,
interpela el honorable Senador Gmar Florez
Vélez: :

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro y
distinguidos colegas, es para aprovechar esta
circunstancia de tener el privilegio de contar
con el sefior Ministro de Hacienday comentarle
que esa mafiana tuvimos una sesién muy impor-
tante enla Comision Séptima de asuntos socia-
les del Senado de la Repiiblica, alli el Gobierno

"Nacional en cabeza del seflor Ministro de

Hacienda, que como se le ha dada varilla, tam-
bién hay que resaltar actitudes positivas de un
funcionario del Gobierno, como es su sefiorfa, e
igualmente el sefior Ministro del Trabajo. Esta
maifana, por que es una noticia grata para los
colombianos, se ha comprometido el Gobierno
Nacional a presentar con carcter de urgencia el
proyecto de ley por medio del cual se pretende
actualizar las mesadas de los pensionados para

- darle cumplimiento a una promesa del Presi- -

dente Samper, en la campaiia; es una noticia
grata y yo quiero resaltar la buena voluntad
politica y el compromiso asumido por el
Gobierno Nacional en cabeza del sefior Minis-
tro de Hacienda y el sefior Ministro del Trabajo,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

.al sefior Ministro de Agricultura, doctor Anto-

nio Gémez Merlano.-

Palabras del sefior Ministro de Agncultura
doctor Antonio G6mez Merlano.

Conlaveniadela Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Agricuitura,
doctor Antoniq G(’)mez Merlano:

Sefior Senador Hugo Serrano, Vicepresiden-
te del Senado, sefiores Senadores, como quiera
que en algunas de las intervenciones de un
miembro del parlamento se hablé sobre las

politicas del sector agropecuario, voy a comen- .

tar muy répidamente en qué estamos, para des-
pues conclmr en lo del fenémeno del Nifio lo
més rapidamente posible. Nosotros con el crite-
rio de que necesariamente debemos trabajar en
forma interdependiente, desde que llegamos al

" Ministerio lo primero que hicimos fue reunirnos

con los gremios de la produccién y de las
'organizaciones campesinas, a través de un pro-
ceso de focalizacién estratégica, para mirar como
construiamos un norte del sector agropecuario
colombiano indepedientemente de las posicio-
nes individuales que pudiésemos tener en la
concepcion de lo que debe ser el fortalecimiento
de este sector. Con ese criterio y buscando

" respuestas distintas, dejando patrones a un lado

- que no funcionen, buscando posibilidades nue-

P vas iniciamos un proceso para mirar en qué -

y

.organizaciones campesinas,
independientemente de las diferencias que pue-

etapa de crecimiento estaba el sector, en qué

etapa de crecimiento estaban los gremios y las

organizacion es campesinas y el mismo Gobier-
no desde el punto de vista sectorial, comenza-
mos a mirar también, y es bueno que lo sepan,
cual valor agregado debi6 dar cada uno de estas
organizaciones para buscar el fortalecimiento
de ese sector, dentro de tres escenarios que
establecimos con ellos, un escenario pesmnsta
un escenario probable y un escenario ideal,
introduciendo ingredientes de cambio y trans-
formacion a esos escenarios miramos también
una cosa muy importante qué deberiamos d€jar
de hacer cada uno de los gremlos cada una de
las organizaciones campesinas y la gente del
Gobierno que en un momento determinado
estaban dificultando llegar a ese proceso de
recuperacion del sector agropecuario, y el he-
cho cierto es que el cambio cualitativo que se

“hizo alli en ese proceso es que, por primera vez,
creo todos dimos un alto superior desde el punto

de vista de los que nos alineamos al rededor de
lo que debe ser el norte del sector agropecuario
colombiano, y hoy todos absolutamente todos,
gremios repito

dan existir establecimos que debfamos trabajar
hacia un norte dirigido fundamentalmente en

“primer término a buscar espacios de conviven-

ciay paz; en segundo término hablar de algo que
aqui se ha dicho mucho por la Senadora Piedad

'Cérdoba, superar la pobreza, en tercer término,
“buscar reactivacion, rentabilidad y competiti-

vidad; en cuarto término, comercializacién in-

tegral a través del impulso de la agricultura por -

contrato, y dentro de una concepcién de cadena
productiva, en quinto término, el desarrollo del
talento humano para el sector agropecuario; en
sexto lugar, lo de la ciencia y la tecnologia, para
que no se quedara simplemente focalizada de
manera experimental, sino que ‘se utilizara de
manera masiva, capitalizacién, crédito y
financiamiento, y alli hemos hecho unos pro-
gresos importantes; en octavo lugar, en concep-
to de desarrollo sostenible para el campo colom-
biano; en noveno lugar, lo de la infraestructura,

buscando nuevos espacios para que las entida-
.des territoriales regionales también participen

en el proceso de invertir en el sector rural
colombiano, y esto lo digo, por que simplemen-
te muchos podrdn decir esto es una verdad de
perogruyo y de sentido comiin, el cambio cua-
litativo que hubo alli es que todos nos pusimos

- de-acuerdo en que hacia esos once puntos nor-

malmente deberiamos dlrlglr todas nuestras
energfas, todos estos procesos y hemos consti-
tuido unos comités interfuncionales para efec-
tos de Ir avanzando en los cémos, por que
desafortunadamente en este pais también noso-
tros muchas veces hablamos mucho de los diag-

nésticos de las crisis de las dificultades, pero -

muy poco trabajamos para ver c4mo superamos
esas dificultades, como superamos esos diag-
nosticos que se requieren; por. que lo cierto es

que. en el sector agropecuario se ha venido

dando un fenémeno de recomposicién desde
el afio de 1990 a 1996, donde han venido
perdiendo importancia-los cultivos transito-

rios, han venido ganando importancia los cul-
tivos permanentes y el sector pecuario, eso ha
generado también unos procesos que en unas
regiones los ha encontrado mucho més prepa- -
radas que otras, por ejemplo, la Costa Atlan-
tica con una cultura de cultivos transitorios y
con muy poca cultura de cultivos permanen-
tes ha tenido las dificultades de la miseria, del
desempleo por no reaccmn rdpida ante esas -
circunstancias..

Este esquema. lo menciono porque al finy al
cabo en el campo colombiano hay graves dificul-
tades, en el campo colombiano definitivamente
alli se traviezan cualquier tipo de situaciones que
requieren un compromiso. Yo siempre he dicho
y he sostenido que el problema no es simplemen-
te tener un plan estratégico, el problema no es
simplemente hacer reajustes institucionales, sino
que fundamentalmente hay que trabajar simulta-
neamente en el cambio de comportamlento dela
gente, en valores, en creencias, en practicas en
habilidades en conocimientos con el fin de poder
transformar, porque cuando uno no tiene com-
promiso definitivamente poco se avanza.

Dentro de este contexto hemos mirado la
situacion del sector agropecuario y puedo decir
a todos y cada uno de ustedes: con todos los
gremios y las organizaciones campesinas per-
manentemente estamos trabajado hacia ese
norte que construimos con ellos,-ahora bien,

- dentro de este propdsito que pasa con el fené-

meno del Nifio, nosotros hemos venido estu-
diando el fenémeno histéricamente, en todos
los fenémenos que se han dado en el pais espe-
cialmente el de el afio de 1982 - 1983 y efectiva-
mente, desde el punto de vista del fenémeno
global, en nuestro pais tiene dos efectos funda-
mentales: el primer efecto que tiene que ver con
la disminucién de las lluvias entre. un 60 y un
40% aproximadamente reiterando que esos es-
tudios tienen un-margen de error del 25%,
porque asi lo ha establecido también el mismo
Idean, que ha generado zonas de sequias espe-
cialmente en la Costa Atlantica y en la parte
central andina y una reaccién contraria de
posibles incrementos del nivel del mar del 20 a
30 centimetros especialmente en la Costa Paci-
fica que ha generado y que seguramente va a
generar también circunstancias de.inundacion
alrededor de las costas, pero dentro de este
proceso cabria preguntarse, ;qué estd pensan-
do, qué hemos hecho?, desde hace mis de 3
meses, lo primero que hicimos fue reunir a los
gremios y a las organizaciones con el Idean en
el despacho del Ministerio de Agricultuta para
efectos- de tener visualicién global de lo que
podria esperarse en-el periodo de 1997 y el
primer semestre de 1998, ;qué encontramos
alli? Que necesariamente debiamos comenzar a
prepararnos y en forma oportuna lo primero que
hicimos, de alli salié-la idea de que en las
regiones especialmente en 11 regiones donde se
iban a ver los efectos de este fendmeno comen-
zaramos a mirar en primer término cuéles po-
drian ser los cultivos y productos y actividad
pecuaria que podrian ser mas afectados por el
fenémeno del Nifio, adicionalmente mirar en
concreto sobre cada uno de esos productos el
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efecto fitosanitario y agronémico del fenémeno
del Nifio, en tercer término, mirar las recomen-
daciones concretas que se dieron en la region
con los productores con las unversidades, con
Ica, con Corpoica, con las secretarias de agricul-
tura y las Umatas para efectos de mitigar én
fenémeno del Nifio y; en cuarto término, mirar

la oferta institucional disponible para efecto de .

contribuir a la mitigacién de este fenémeno.

* Pero no nos quedamos alli, en el nivel regio- -

nal la coordinacién de todo este proceso estd en
manos de las secretarias de agricultura, del Ica
y Corpoica y creamos una red de seguimiento
para efectos de estar informandonos quince-
nalmente sobre la situacion en cada una de esas
regiones y como quiera que no pediamos que-
darnos simplemente en la necesidad de que
habfa un grupo reducido que construyé ese

proceso, optamos por la via de divulgar todos -

estos estudios, replto desde el punto de vista
técnico en las regiones y de alli que mdepen-
dientemente de que en las secretarfas de agri-

cultura, el Ica y Corpoica pueden dar respuestas

a las inquietudes de los productores en las
regiones, en los préximos dias vamos a sacar un
folleto, que conseguimos que financiara el sec-
tor privado vinculado al é4rea agropecuaria
donde esti el diagndstico y recomendaciones
técnicas para mitigar el fenomeno del Nifio, estd
la regién del Atlantico, del norte de Bohvar y
Magdalena, esté la regién de los Llanos Orien-
tales, especialmente la Orinoquia, estd la regién
dé la Amazonia, estd laregion delos Santanderes
ydel Magdalena Medio, estd laregion de Narifio,
esta la reglon del Huila y el Tolima, esta la
region del eje cafetero, estd la region del Valle
del Cauca, estd la regién antioquefia, estd la
regién del Cesar y la Guajira, estd la region de
Coérdoba, Sucre'y el sur de Bolivar y esté la
region del altiplano cundiboyacense, en cada
una de estas regiones hay un grupo permanente
que est4 monitoreando el fenémeno y que esta
indicandole a la gente cémo desde el punto de
vista técnico puede hacer préacticas que permi-
tan la mitigacion del fenémeno del Nifio.

Pero tampoco nos quedamos alli, debiamos
saber cOmo se podria aterrizar esta situacion y
establecer con claridad qué era lo que estaba
pasando, porque habia también mucha desin-
formacion en el sentido de que se estan afectan-
do X o Y niimero de hectareas, de que se estan
afectando X o Y determinados cultivos y la
actividad pecuaria, hicimos una reunién nacio-
nal con todos los secretarios de agricultura del
pais, hace aproximadamente tres (3).semanas

dentro de este proceso de seguimiento y co-

menzamos a examinar departamento por depar-
tamento la situacion y las responsabilidades
para efectos de hacer un inventario de la reali-
dad, y el hecho cierto es que los secretarios de
agricultura comenzaron a trabajar en este proce-
so con el Ica'y Corpoica a nivel regional y yade

los treinta y dos (32) secretarios de agricultura -

‘aproxi-madamente quince (15) me han manda-
do informaci6n sobre los proyectos que en un
“momento determinado se podrian realizar en la
regién para efectos de contribuir a la mitigacién
del fenémeno del Niiio, todo esto dentro de un
contexto que definitivamente hay que tener en

cuentaque la historia del-fendmeno del Nifio, en

‘el pais en cuanto ala produccién agropecuaria,

est4 indicando que este fenémeno en promedio
nacional ha efectuado la produccién agrope-
cuaria entre el 4y el 5%y solamente en 4
cultivos ha estado entre el 5'y el 12% especial-

mente fique, maiz, yucay cébada en lo funda-

mental y la actividad lechera en promedio na-

.cional la ha afectado en el 4.9%, repito, prome-

dio nacional, porque uno tiene que distinguir
también zonas donde el fenémeno va a hacer
presencia, estd haciendo presencia o la va a
hacer con ma4s intensidad, que tienen tradicio-
nalmente una oferta deficitaria desde el punto
de vista hidrico, alli van a haber més dificulta-
des y alli no solamente el problema es produc-
tivo, sino también de caracter social y estamos
armando soluciones de carécter social con
varias instituciones del Estado con un criterio de
coordinacién, buscando la vinculacion de orga-
nizaciones de carécter internacional que-nos
ayuden a financiar proyectos de este tipo y
buscando que la agroindustria colombiana vin-

culada al sector agropecuario también comien-

ce a aportar en especie o en donaciones de

* cualquier tipo para efectos de contribuir tam-

bién a resolver problemas de caracter social
dentro de esta zona. '

Por otrolado,desdeun principio constituimos
un comité de seguimiento de precios para mirar
la evolucién de los precios y los mercados
mayoristas del pais con el fin de ir establecien-
do sefiales para evitar cualquier brote deespecu-
lacién, ese monitoreo permanente que hemos
hecho nos estd indicando, por ejemplo, c6mo en
los granos no ha habido aumentos sustanciales,
solamente en algunos tubérculos como la
papay layucay en algunas hortalizas como el
tomate, la habichuela, la zanahoria, se han

venido presentando situaciones que definiti- -

vamente hay que comenzar a controlar o
sustituir consumos, recomendando sustitu-
cién de consumo para algunos productos, en
el caso de la papa que preocupa a muchos, por

ejemplo, desde hace més de tres (3) meses °
.venimos con Fedepapa los productores traba-

jando en combatir la polilla Guatemalteca,
donde el Estado ha dado es unos aportes-y el
sector privado ha dado otros apartes con el fin

de tratar de disminuir ese proceso de afecta--

cién de esta plaga y, adicionalmente estamos
recomendando también sustitucién de consu-
mo independientemente de que el Presidente
de Fedepapa nos decia en estos dias que
estuviéramos reunidos, que definitivamente
la produccién no va a pérmitir que se
incremente sustancialmente los precios de
qui a diciembre, y si'uno mira la evolucion de
los precios de la papa entre enero de 1997 y

agosto de 1997 el incremento ha sido de un-

6.7%, alli tenemos que trabajar. -

Por otro lado también y qué bueno pues
hacerle esta aclaracién al Senador Luis
Guillermo Vélez, respecto “del arroz, nosotros
dentro de lo que hemos implementado en el
Ministerio hemos hecho unos comités de segui-
miento dentro de cada cadena productiva para
efecto de no tomar decisiones ni medidas a
espalda de ninguno de los miembros de esa
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cadena productiva y en el cado del arroz hoy
estamos estudiando, desde hace més de dos
semanas lo venimos haciendo, y la préxima
semana vamos a culminar con los productores
con los transformadores, o sea, los molineros el
nivel proyectado de la produccion del arroz en

-al pafs, el nivel de consumo mensual en el pais,

el nivel de existencias minimas que debe tener
el pais para efecto de evitar cualquier tipo de
especulacién y asi posteriormente con esa in-
formacién estamos discutiendo entre todos los
miembros de la cadena tomar la determinacion
de importar o no importar con el criterio de que
todo sea estudiado y discutido entre las partes
para evitar cualquier distorsién y que en un

~momento determinado los vistos buenos a las

1mporta01ones s€ manejen con un criterio
discresional; dentro de ese criterio nosotros

hemos venido también estimulando muchos
'productos como la cebada, el trigo, para buscar

concertacién mejoramiento de los precios, el
algodén los hemos venido trabajando, el maiz
amarillo y hemos utilizado incentivos, como el
incentivo al almacenamiento, el incentivo al
transporte para ayudar en épocas de crisis, eso

‘desde el punto de vista técnico en relacién al

fenémeno del Nifio.

;Cémo nos estamos preparando desde otro
tipo de medidas para efectos de contribuir a
mitigar ese fenémeno? Hemos "hecho varias

.€Osas con los ngmIOS y las mismas orgamza-

ciones campesinas, repito, dentro de esa p011t1-
ca de interdependencia hemos trabajado varios
aspectos: en primer lugar, comenzamos a calcu-
lar también los créditos que se van a vencer
entre este timo trimestre de 1997 y los créditos
del primer semestre de 1998 para ver cuales
serian los vencimientos de capital e intereses,
peto como el fendmeno del Nifio es un fenéme-
no focalizado, necesariamente las decisiones
tiene que ser también focalizadas y no pueden
ser generales y, precisamente, la Ley 16 de
1990 establece la posibilidad de que en.un

‘momento dado se refinancien o se reestructuren

ese tipo de créditos que se van a vencer para
convertirlos en nuevos créditos y no presionen
la tesoreria de las personas que tienen deudas o
que se les van a vencer las deudas en estos
préximos nueve (9) meses dentro del sistema
financiero colombiano; para efectos de contri-
buir también en un momento determinado a

facilitar, porque la ley establece que en caso de

fuerza mayor y en caso fortuito para efectos de
poder contribuir a refinanciar o reestructurar
deudas, necesariamente debe tenerse en cuenta
la situacién de los fenémenos climatéricos, la
region, los sectores productivos, los productos
correspondientes y alli ya estamos trabajando
en esa parte, hoy Finagro, la Caja Agraria,

‘Banco Ganadero y Banco Cafetero, estdn tra-

bajando para efectos de que en los 200 y més
municipios en donde el fenémeno. del Nifio va

"a estar afectando por sequia, establecer qué es

lo que se vaavencer alli'y poder enunmomento
dado preparamos desde ahora para poder dar

respuestas en esa materia.

Por otro lado también somos conscientes de

que hay que estimular la construccién de pozos
profundos, de reervorios, de jauelles, financiar
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equipos de riego, mitroriego, buscar en que un

momento determinado la gente tenga la posibi- -

lidad de tener acceso a algunos recursos del
Estado, hemos tomado -decisiones, como por
ejemplo, independientemente de la disminu-
cién inicial que se hizo-en el ICR en este
semestre de 1997, lo cierto es que logramos una
adicion presupuestal para el ICR de inicialmen-
te  2.000 millones de pesos que van a ser
_utilizados para financiar e impulsar proyectos
productivos relacionados con pozos profundos
y €1 50% del ICR que aparece en el presupuesto
de 1998 lo vamos a canalizar también para
seguir impulsando este proceso de construccién
de pozos profundos.

Por otro lado, hemos vemdo hablando con el
Banco Interamerlcano de Desarrollo y el Banco
Mundial para efecto de estudiar las posibilida-
des de crear un fondo que va a ser alimentado

por recursos de crédito ya aprobados pero que.

por cualquier circunstancia no se han ejecutado
en un ciento por ciento en el pais y que existen
disponibilidades para reorientar esos recursos y
en-un momento determinado podet hacer pro-
yectos en las regiones no de crédito, sino de
apoyos directos para las regiones; esos recur-
- s0s, los célculos iniciales que tenemos, con
estas organizaciones del nivel internacional es
que pueden ser'entre 35.000 y 50.000 millones
de pesos, en desarrollo de eso, la mayor parte de
los secretarios de Agricultura conIcay Corpoica
y los productores estan preparando pequefios
proyectos en las zonas més secas de cada depar-
tamento y lo cierto es que las solicitudes que

llevo a la fecha se acercan a los 23.000 millones _

de pesos del nivel regional al nivel nacional.

Por otro lado, mafiana, precisamente, voy a
hacer una gran reunién con todos los represen-
tantes legales de los Fondos Parafiscales, uste-
des saben que los Fondos Paraficales son recur-

sos del sector privado agropecuario que se ali- -

mentan como consecuencia de la parte que cada
persona que vende ya sea un cultivo o que vende
ganado, tiene que aportar su respectivo Fondo
Parafiscal, eso normalmente se utiliza para in-
vestigacion, para asistencia técnica, para for-
talecimiento del sector; en lareunién de mafana
yo voy a proponer que los recursos que no sean
ejecutados hastalafecha se reorienten en alguna
forma significativa a asistencia técnica con el
. fin de ayudar también a entrenar a la gente en

cuanto a las practicas que ayuden a mitigar el .

fenémeno del Nifio y dentro-de este trabajo lo
estamos haciendo no solamente para cultivos,
no solamente para la actividad ganadera, no
solamente para la actividad avicola sino tam-
bién para la actividad que tiene que ver. con
pesca en el pafs, se estdn generando proyectos
hemos venido trabajando en esta materia y
adicional-mente, previamente autorizado por el
sefior Presidente de la Repiiblica, ustedes re-
cuerdan que la Ley 101 de 1993 establecia una
tarifa que la Comision de regulacion de energia
tenfa que establecer una tarifa diferencial para
el sector agropecuario por cualquier circunstan-
cia y como consecuencia de la expedicién de la
Ley 142 de servicios publicos domiciliarios se
dirron alli unas dificultades y, el propdsito nues-
tro es hacer lo que se tenga que hacer desde el

punto de vista del proyecto de ley o de décreto
para efecto de revivir esa tarifa diferencial que
nunca fue aplicada, que beneficie al sector
agropecuario especialmente también en las zo-
nas de distrito de ruego.

Adicionalmente estamos irabaj ando también

en la necesidad de buscar que entidades como la
Cruz Roja internacional que nos ha dicho que
presentemos proyectos por valor de $1.500 mi-
llones de pesos para efectos de contribuir a este
fenémeno, pues estamos ya también elaborando
€s0s proyectos con el fin de poder avanzar en

este proceso; hay medidas que tienen que ver, -

alguien las pedia, la estratificacién rural, uste-
des saben que se aprobé una ley que suspendi6
la estratificacion rural hasta diciembre de 1998,
con el fin de que se revisara la metodolo gia; por
otro lado, nosotros estamos convencidos, de

que esos comités de seguimientos que tenemos

enel nivel regional nos van a ayudar muchisimo
para retroalimentarnos y precisamente por €so
también sacamos una especie de encuestas para
los cultivos permanentes, para los cultivos anua-
les, para los cultivos transitorios, para la actividad
pesquera, y para la actividad pecuaria y avicola

donde se establece una informacién que la debem

llenar los secretarios y los gremios con el fin de
poder visualizar exactamente cudl es el nivel de
afectacion presente y futuro del fendmeno del
Nifio, y que eso lo tengamos permanentemente
retroalimentado con el criterio de poder seguir
teniendo medidas preventivas y correctivas.

En sintesis, hay un plan de contingencia para
el sector agropecuario, un plan de contingencia
que lo venimos manejando con las organizacio-
nes campesinas, con las entidades de investiga-
ciéndel sector y con los gremios para efectos de
ir monitoreando permanentemente la situacién
y desafortunadamente aunque yo habia manda-

- do la informacién en el dia de ayer, al Senador

Salomén Néder no le habian entregado el plan
de contigencia del sector agropecuario, pero 1o
que yo quiero resaltar aqui es que con la gente
del sector desde hace varios meses venimos
trabajando en esto, mostrando unos productos
concretos con la responsabilidad no solamente
del Gobierno, no solamente del nivel regional,

- ni del nivel municipal sino también del sector

privado agropecuario por eso yo decia que den-
tro de las instituciones actuales desde el punto
de vista juridico nosotros hemos podido tomar

“medidas para efectos de ir contribuyendo a dar

respuestas en la medida en que se presenten
situaciones que requieren las decisiones del
Estado, y estimonos preparando para efectos de
buscar también recursos porque esto no es sim-
plemente tedrico, sino que hay que buscar unos
recursos adicionales.

Yo querfa finalmente darles las gracias a

ustedes y estoy dispuesto a contestar cualquier
pregunta.

Con la venia de la Presndencna y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Julio
César Guerra Tulena:

Sefor Presidente, quisiera preguntarle al se-
fior Ministro de Agricultura, algo que le dije en

. privado pero lo quiero hacer ptblico hoy, la

agricultura, sefior Ministro, sin agua usted sabe

que no sirve, por mds intensidad de cépital que
tenga, tecnologia, fertilizante y todo lo que -

. usted quiera. Colombia ha hecho el milagro de

perder el agua de superficie nuestra hidrografia,
usted se refirio a los pozos profundos el agua del
mundo, usted lo sabe también no esti en la
superficie, hablo del agua dulce, esta subterra-
nea y Colombia tiene muchos acuiferos, que no
se han estudiado, bien valdria la pena de ese.
enunciado que usted estd haciendo del Banco

“Mundial, de un pol de 50 millones de délares

que se hiciera usted en su propio departamento,
que es el mio también, tiene dos fuentes mara-
villosas de aguas profundas que son la forma-
cién de Morroa y la formacién de Told Viejo
sobre el Golfo de Morrosquillo, bien valdria la

- pena contratar unos estudios, qué tan importan-

tes son esos acuiferos porque nadie lo sabe, el
Senador Néader decia aqui: que no se conoce en
el mundo, claro y no se puede conocer por qué
conocer sobre el fenémeno del Nino, y sobre el
tiempo, pues son muy escasos los afios que
tenemos sobre esto, en un mundo de miles de
anos, cien afos de estudio del tiempo meteoro-
16gico no es absolutamente nada y todo es
imprevisible y todo es incierto; €l decia que no

-se sabe exactamente la influencia del fenémeno

del Nifio sobre las aguas subterraneas, pues yo
le propongo que se vayan haciendo algunos
acuiferos o sealos estudios de algunos acuiferos,
porque le of hablar de pozos profundos y: de
riego y quiero aprovechar la oportunidad nue-
vamente para una inquietud que no me deja
dormir, el Estado ha hecho dos proyectos de
riego que en total suman 24 mil hectéreas para
24 mil hectéareas para extension de 24 mil hec-
tareas que es el distrito de riego de Maria La
Baja en el departamento de Bolivar y es el
distrito de riego de Monteria que tiene 7.000
hectéreas, el otro tiene 17 mil, y resulta que
escasamente 3.000 hectareas son las beneficia-
das de estos distritos de riego, eso no puede ser
con Nifio o sin Nifio de todas maneras el pais
tiene un ciclo de verano que se necesita el agua,
yo creo que esas tierras que-no estén siendo
utilizadasen la época del verano por los distritos
de riego, algo va a tener que hacer el Estado, el
Gobierno, el Ministerio de Agricultura para
ponerlas en cintura porque significan empleo y
significan productividad, sobre todo por lo que
cuestan este tipo de distritos, de suerte pues que
ojal4 su Ministerio antes del 7 de agosto del 98,
de comin acuerdo con Planeacién asi las cosas
no anden bien entre esa dependencia y el Ministe-
rio de Agricultura no sé por qué razones nunca han
estado bien esas dos dependencias pues tiene que
acudir a la instancia superior que puede ser el Jefe

. del Estado de tal suerte que podamos nosotros

saber a ciencia cierta qué tan grandes son los
acuiferos que tiene nuestra Nacion.

Con la venia de la Presidencia y del sefior
Ministro de Agricultura, interpela el hono-
rable Senador Ricardo Ambal Lozada
Mirquez:

Sefior Presidente, yo quiero hacerle una pre-
gunta al sefior Ministro de Agricultura que tiene

_que ver porque el préximo martes vamos.a

aprobar el Presupuesto o por 1o menos lo vamos
a discutir sefior Ministro.
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. Usted se ha comprometido con ese Minis-
terio muy bien segiin su exposicién y yo
quisiera preguntarle cudl essu criterjo sobre
esa reduccion que le decfa al Senador Manzur
en el Presupuesto Nacional de ese Ministerio
y esas personas del sector con que usted est4
trabajando en los planes de contingencia, qué
opinan sobre esa reduccién de ese presupues-
to y finalmente ese sector también qué opina
con esa importacion de alimentos que en este
. Gobierno se ha duplicado a 5. 000 millones de
toneladas, se critica mucho el Gobierno ante-

rior porque hizo la apertura, pero he visto con

sorpresa que este Gobierno ha duplicado esa
importacioén de alimentos, ;su sector esta de
acuerdo con eso?:

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Agricultura, doctor Antonio
Goémez Merlano:

Qué bueno que usted me haya hecho esa
pregunta porque vale la pena y sirve para preci-
sar muchas cosas €n relacién al tema de las
importaciones de alimentos. Yo personalmente
he estudiado el tema y lo cierto es que en 1996

se importaron aproximadamente 5.047.000.000 .

toneladas pero no de alimentos sino de materias
primas, yo e puse a tomarme en el trabajo de
examinar cudl era el contenido de esos
5.047.000.000 toneladas y qué me encontré, en
_primer lugar que efectivamente y vale la peria
precisar lo siguiente, se han dado un proceso de
importacién importante de maiz amarillo, pero
maiz amarillo dentado y semidentado, el maiz
amarillo que se produce en el pais-y el maiz
blanco vale la pena reiterarlo en 1990 se produ-
cian algo asi en todo tipo de maiz de
- 1.213.000.000 de toneladas, en 1996 baj6.a
966.000 toneladas o sea algo asi como 220,
230.000 toneladas que equivalen a 245.000
hectareas de maiz que disminuyeron en esos
seis afios, entonces uno compara por la via de
importaciones y uno mira de que 19901as impot-
taciones de maiz amarillo eran aproximada-
mente 300.000 toneladas y las de 1996 eran
1.650.000.000 de toneladas aproximadamente,
pero més del 85% de ese ‘maiz era para la
industria de concentrados de animales como
consecuencia fundamental del proceso que en
_estos tltimos afios ha tenido la avicultura en
Colombia y un maiz que nunca se ha producido
en lo sustancial en-nuestro pais, por eso dentro
de los convenios que hemos hecho y de trabajo
de cadena productivay araiz de unas decisiones
que tomo el Gobierno de armonizar la franja de
maiz amarillo con Venezuela, los cerealistas
firmaron un convenio con-los agroindustriales
para efecto de hacer un convenio de precios a
cinco afios, incluyendo allf unas bonificaciones,
esto esté sirviendo para efectos de fomentar un
programa que lo estd haciendo el Ministerio de
Agricultura con el fin de-comenzar a sembrar
hasta 50.000 nuevas hectareas de maiz amarillo
pero dentado y semidentado con el fin de ir
bajando la importacién de maiz amarillo denta-
do y semidentado en el pais; por otro lado,

también la parte del sorgo perdén la parté del

trigo, en este pafs importa aproximadamente.

985.000 toneladas de tr‘igo en 1990 la produc-
cién de trigo fue algo asi como 120.000 tonela-
das, en 1996 no llegaron a 60.000 toneladas,
hay 800.000 toneladas de trigo que nunca ha

producido el pafs, por eso yo siempre he soste-

nido de que es necesario hacer esa precisién
porque la gente a veces habla con razén de que
en un momento determinado se estdn importan-

do 5.000.000 de toneladas en alimentos y esono

es asf; por otro lado, aprovecho la oportunidad
para decirle que con Ingeominas estamos traba-
jando en informacién para que nos manden
todos los estudios que ellos tienen sobre acuiferos
en distintas partes del pais, con el 4nimo tam-
bién de aprovechar esa informacién e ir traba-
jando, es mis en un momento determinado
habria que pensar también en manejo de maqui-
narias, de pozos profundos que si realmente se
necesitan répidamente en Colombia, simple-
mente hay una oferta limitada y tendriamos que

" buscar ampliacién d¢'1a oferta, por otro lado,

usted sabe que dentro de 1a politica del Gobierno

de que todo el mundo decia hay que disminuir el

gasto piblico para controlar la revaluacion, hay
que disminuir las tasas de interés, hay que
disminuir el déficit fiscal, este Gobierno hizo un
gran esfuerzo y disminuyé en casi-dos billones
de pesos el gasto piiblico, mi sector también

" tuvo que aportar su cuota alli, el hecho cierto es

que hemos venido trabajando dentro del Go-
bierno porque consideramos también de que

‘necesariamente hay que buscar mas recursos

para el sector agropecuario.

Con la venia de 1a Presidencia y del sefior
Ministro de Agricultura interpela el honora-

ble Senador German Chavez Bolanos:

Gracias Presidente. A ver sefior Ministro de
Agricultura, primero lamentar que en un tema
tan importante no-exista un niimero significati-
vo de parlamentarios que asistanala exposicién
en el dia de hoy, lastimosamente casi terminar
haciéndola su intervencién cuando existen gran-

.des inquietudes.

Yo inicialmente quisiera que me explicara
una aseveracién que hace en la noche de hoy
donde le dice a 1a Nacién que existen cerca de
800.000 toneladas de trigo que no ha podido
producir el pafs, yo pienso que el hecho de que
no pueda producir el pais es consecuencia del
mismo Gobierno, las politicas de importacién
que han golpeado notablemente a los cerealistas
han desmotivado claro esta a los agricultores y
ha creado la desconfianza para invertir en el
campo, razoén por la-cual en el caso de mi
departamento usted ha visitado en varias oca-
siones uno de los mayores problemas precisa-
mente estd determinado por la crisis del sector
cerealistaen el departamento de Narifo, yo creo
que importante seria que evaluarala administra-
cién nacional y el Ministerio que usted desem-
pefia para que esas politicas de importacién se
lleven a efecto de acuerdo con la posibilidad de
que analicemos qué es mas importante para mi,
sacrificar tal vez a veces el rendimiento finan-
ciero del Estado frente al beneficio social de los

asociados, yo creo que e€s un tema que
lastimosamente en la noche de hoy dada la
esCasa asistencia va a exigir un debate mas
amplio sobre el manejo que se le ha dado al
sector cerealista, pero también me preocupa
seflor Ministro ahora que tenemos el problema
del fenémeno del Niflo, qué politicas ha
implemertado o se van aimplementar frente ala
crisis por la que estad atravesando el sector
fiquero, usted conoce que el departamento de

Narifio es uno de los principales departamentos

fiqueros que conjuntamente con los cerealistas
eéstdn atravesando uno de los problemas mas
graves de la historia del sector rural a nivel
nacional y a nivel departamental, por eso yo
quisiera sefior Ministro aprovechar la presencia
en la noche de hoy para que nos explicara
independientemente de las politicas que vale la
pena las considere en el dia de hoy con base en
el fendmeno del Niflo qué politicas de caracter
social tiene implementado el Ministerio que
usted lidera, y por tltimo hacer un llamado
ptblico a la influencia y a la asignacién de
recursos destinados a los distritos de riego a
nivel nacional y en especial en el departamento
de Narifo, usted recordaré y lastimosamente la
opinidn piblica a nivel nacional conoce cuales
fueron los problemas por los que atravesé por
ejemplo el municipio de Taminango, donde se
demostraron cuadros de pobreza absoluta, don-
de las madres lastimosamente debieron llevar a
sus hijos a las orillas de las carreteras a solicitar
limosna, a la mendicidad, precisamente por la
falta de presencia del Estado, son tres aspectos
esenciales que quisiera sefior Ministro en el dia
de hoy, lo que tiene que ver con el sector
cerealista, el sector fiquero y las politicas del
distrito de riego frente a la alternativa del feno-

-meno del Nifio y en general de las politicas que

usted piensa implementar.

Recobra el uso de la palabra el senor
Ministre de Agricultura, doctor Antonio
Goémez Merlano:

Con mucho gusto, yo he estado en varias
reuniones con la Federaci6n de Cerealistas y
con sus gremios en el nivel regional, para mirar
el caso del trigo, el hecho cierto es que se ha
venido dando un proceso de reconversion im-
pulsado también por los mismos cerealistas a
través de Corpotrigo que es una corporacion
que esté generando diversificacién en la zona,
nosotros hemos venido dentro de ese proceso y
lo cierto es que como en cualquier parte hay
sectores especialmente pobres que tienen la -
cultura de trabajar en el trigo especialmente en
su departamento, eso hay que respetarlo y hay
que promoverlo y precisamente por eso existe
en el pais la politica de la absorcién de la
cosecha nacional antes de autorizar cualquier
tipo de importaciones, en el caso del trigo por
ejemplo en qué se ha traducido esa politica de
apoyo, yo hace aproximadamente tres meses
cuando se estaba negociando el precio del trigo
con las organizaciones privadas en principio se
habia acordado entre los cerealistas un incre-
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mento del 13% y-nosotros concertamos.dentro
de la cadena un incremento del 15%, y
adicionalmente como apoyo directo del Estado

~ dimos tres puntos adicionales, como 10.000

pesos por tonelada con el fin de mejorar el
ingreso del productor.

- Ahora bien, yo he estado reuniéndome per-
manentemente, a mi me han presentado los
sefiores de Corpotrigo todo lo que vienen ha-
ciendo en algunas cosas en forma exitosa, en
otras menos exitosa pero lo importante alli
también es mirar la competitividad de los pro-
ductos también y que lo que haya que sustituir
en la medida en que se pueda sustituir le genere
un ingreso adicional especialmente a los po-
bres, por eso es que ciertamente como usted
muy bien dice el 4rea de trigo en el pais se ha
venido reduciendo, pero nunca ha producido
800.000 toneladas de trigo aqui porque ademds

" no existen las tierras para producir 800.000

toneladas, la méxima produccién de trigo en el

_ pais ha sido creo'113.120 toneladas y se dismi-
- nuyeron radicalmente en los dltimos seis afios

como consecuencia de todo ese proceso en que
el precio internacional estd muy por debajo del
precio nacional y precisamente la politica que se

" credenlaLey 101 de 1993, que se llama politica

de absorcidén es para buscar la defensa de la
absorcion de la cosecha nacional y-le quiero

* contar que hace una semana me reuni en la Junta

Directiva ampliada de los cerealistas y allf co-
menzamos a estudiar todos y cada uno de los
temas y realmente algo que salié de alli es que

. ellos miraban muy bien todo este proceso de

alineacion y de concertacién que se ha estado
haciendo con el Ministerio'de Agricultura den-
tro de esos procesos y dentro de esas realidades;
por otro lado, en el caso del fique que ciertamen-
te es un cultivo en crisis, el Ministerio de Agri-
cultura lo viene apoyando no desde ahora sino
desde hace muchos afos, yo he tenido varias
reuniones con los productores de fique, con los
artesanos de fique, con los compradores de

empaques de fique y hemos estado mirando la -

posibilidad también de que en la zona bananera
del pais se comience a investigar una variedad
de fique de tal manera que permita resistir las 16

semanas para sostener las plantas de banano,

con el fin de buscar un apoyo adicional en esa
materia en cuanto a la venta, el hecho cierto es

que también hemos buscado y hemos dado .

apoyo de almacenamiento para efectos de faci-
litar que las empaquetadoras o los compradores
de fique o de sacos de fique en un momento
determinado lo hagan y con ellos conjuntamen-

te con ellos establecimos la posibilidad de

financiarles una comercializadora y la posibili-
dad de que en un momento determinado todos

ellos tengan con criterio de que definitivamente .

hay que evitar la intermediacién improductiva,

B que ¢l productor le venda directamente al arte-
sano o que el productor le venda directamente a_

la empresa que en un momento determinado va
a comprar el fique, todos estuvieron absoluta-
mente de acuerdo con esta materia y estamos
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trabajando con ellos, porque lo cierto es que el
fique ya es una historia larga que hay en el
Ministerio en donde todos los afios tenemos que
buscar porque hay problemas de compra, por-
que la fibra sintética esté penetrando mucho el

mercado nacional, hay corporaciones de desa- -
rrollo regional que estdn tomando medidas para -

efectos de buscar que dentro de una teoria

‘'sostenible realmente se utilice el fique y no se

utilice la fibra sintética, en determinadas activi-
dades, en el caso de la adecuacién de tierras
efectivamente ahi hay una, usted sabe que. la
Ley 41 establecié que hay que fomentar las
concesiones y la administracién delos usuarios
delos diferentes distritos de riego, habia proble-
mas en el mantenimiento y rehabilitacién de
algunos distritos que no han pasado a manos de
los usuarios allé precisamente en el Valle del

Sibundoy hay una dificultad muy clara con tres-
maquinas que tienen dificultades de func10na-‘
-miento.

En el transcurso de la sesion, el honorable
Senador Samuel Moreno Rojas deja por Secre-
taria las siguientes sentencias como constancia:

REPUBLICA DE COLOMBIA
Corte Constitucional
SENTENCIA NUMERO SU-480/97

Ref: Expedientes ntimeros T-119714,
120933, 124414, 123145, 120042 123132,
122891.

Accxonantes:- N.N.

Procedencia: Sala Civil del Tribunal Supe-
rior de Bogotd, y otros despachos.

Temas:
— El derecho a la vida y a la salud.

— Sistema general de seguridad social en
salud (preexistencias, medicamentos, EPS).

—Equilibrio financiero entre las prestaciones
de la seguridad social de salud.

' — Relaciones médico-paciente-EPS.

— Relacién entre el Estado y las entidades y
personas encargadas de la seguridad social.

— Ingreso.al sistema.

— Parafiscalidad de las contribuciones al'sis-

tema de salud.

‘Magistrado Ponente: Ale]andro Martmez
Caballero.

Santa Fe de Bogotd, 25 de septlembre de  efectuandose las sesiones a las cuales asistian

1997.
La Sala Plena de-la Corte Constitucional,

presidida por el Magistrado Antonio Barrera

Carbonell e integrada por Jorge Arango Mejia,

- Eduardo Cifuentes Mufoz, Carlos Gaviria Diaz,

José Gregorio Herndndez Galindo, Hernando
Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballe-

10, Fabio Moron Diaz 'y Vladlmlro Naranjo

Mesa

!

En nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucién, ha pronuncmdo la 51gu1ente
sentenc1a

_ inhibidores de Proteasa”
- 122891 no hay constancia de ello (la tutela no

Dentro de las tutelas T-119714, 120933,
124414, 123145, 120042, 123132, 122891
instauradas por enfermos del SIDA, la primera
contra la entidad proimotora “Salud Colmena” y
las demas contra el Instituto de Seguros Sociales.

La Sala de Seleccion decidié acumular los
expedientes T-123145,T120042, T-120933, T-
123145, T-124414y T-122891 al expediente T-
119714, por cuanto los expedientes presentan

“una coincidencia en los hechos narrados y el
derecho principal cuya proteccién se busca con -

la presentacién de las acciones de tutela. Se
definid por la Sala Pléna que el pronunciamien-
to se tomaria en Sala de Unificacidn,

Se mantendran en reservalos nombres delos -
solicitantes, por sohc1tud de ellos y! haber razén

para hacerlo

1. Antecedentes

- 1.1.1. Quienes dlrlgen la accién contra el
Instituto de Seguros Sociales, T-124414, T- .
120042, T-122891, T-120933, T-123145, =
123132, centran su peticion en el suministro de
inhibidores de Proteasa, en la cantidad y perio-
dicidad que se requiera, ya que sirven para
mejorar la calidad de vida, la cantidad de vida,
la capacidad biol6gica. Se afirma en algunas de
las solicitudes que “el médico tratante dijo que
era necesario que comenzara el tratamiento con
; sin embargo, en la T-

prosperd); en la T-123132 hay constancia de
que NO se recetd, pero la tutela prosperé; en la
T-124414, que tampoco prosperd, no hubo re-
ceta, ni la paciente a nombre de ella y su peque- -
fio hijo acudieron al ISS demandando los antirre-
trovirales, por eso dice el coordinador del pro-
grama FTS/VHI/SIDA de Ia Clinica San Pedro
Claver, “no aparece ordenado por el médico
tratante inhibidores de Proteasa; enla T-123145,

tampoco los ordené el médico y la tutela no

prosperd. Pero, por el contrario, hay constancia
en otros expedientes de que el médico tratante s
los ordené: en la T-120933, por eso la tutela
prosperé en primera instancia, sentencia
del 22 de noviembre de 1996 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, pero no en-
segunda instancia. En la T- 120042 también
prosperd.

1.1.2. En algunas de esas tutelas, se pide que
el Director de la Clinica San Pedro Claver
permita que en uno de los auditorios continien

los solicitantes y que fueron suspendidas por

- determinacién interna del hospital.

En efecto, un grupo de portadores del virus y
sus familiares, conformaron el grupo llamado
Club de la Alegria, que desde hace unos afios
venia reuniéndose en un auditorio de la Clinica -
San Pedro Claver, con el propésito de intercam-
biar conocimientos, experiencias, fijar pautas .
para como vivir mejor y contribuir-a mitigar el
impacto de la enfermedad. Por esta-especie de
terapia de grupo, el club llegé a contar con 150
personas. Ocurre que se obstaculizé y luego se
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prohibi6 que se hiciera uso de las dependencias

de la clinica paralas reuniones. A partir de esta
situacidn, el grupo se ha venido desintegrando,
dada la dificultad para hallar otro sitio de re-
unién, lo cual afecta, segiin los solicitantes, su
derecho de asociacién y-una faceta muy impor-
tante para superar la enfermedad: terapia a tra-
vés de la comunicacién. Dice uno de los afecta-
dos, que la prohibicién se debié a que recibieron
-una conferencia de alguien vinculado con labo-
“ratorios Abbott,. quien les habia hablado de
algiin medicamento y que “en el Seguro Social
creian que personas de dicho laboratorio nos
estaban impulsando a colocar las tutelas exi-
giendo los inhibidores de Proteasa”. En respal-
do de la anterior peticién aparece un concepto
del Ministerio de Salud, programa nacional de
prevencion- y control de las enfermedades de
transmision sexual y sida, segin el cual “los

grupos de autoapoyo han tenido vital importan- -

cia dentro de lo que se considera la estrategza
mundial contra el sida”.

1.2. A su vez, un usuario de Salud Colmena,
enlaT-119714, inici6 la accién pidiendo que se
le dieran los antirretrovirales indicados por el
médico tratante (Zidovudina y Zalcitavina). En
_ el capitulo de declaraciones habla de otros reme-
dios, pero centrd la accién en lo necesario que es
para su salud que se les entreguen aquellos medi-
camentos, no aportados por la EPS. Segin el
Director Nacional de Servicios Médicos Suple-
~ mentarios de Salud Colmena, esos dos antirretro-
virales no figuran (hoy ya figuran) en el listado de
medicamentos esenciales y terapéuticos del plan
obligatorio de salud, segiin el Decreto 1938 del 5
de agosto de 1994. Esta respuesta, dirigida al
usuario, tiene fecha 4 de octubre de 1996.

El problema préctico radica, pues, en la ne-
gativa a dar dichos medicamentos por no apare-
cer en el manual autorizado por el Ministerio de
Salud, lo-cual afecta, en sentir del accionante, el
derecho a la vida, a la igualdad y a la dignidad.

Por su parte, Salud Colmena, entre muchos
argumentos, resalta que la prestacion de los
servicios de seguridad social en'salud, en mate-
ria de cobertura, condiciones y eficiencia, de-
pende de las politicas globales del Estado fija-
das en el Plan Obligatorio de Salud, POS, y si
hay medicamentos que no est4dn incluidos en
dicho plan, la tutela no ha debido dirigirse

contra los entes administradores sino contra los

entes gubernamentales.

Antes que todo, es necesario aclarar que en -

el Acuerdo 53-del 13 de febrero de 1997, el
Ministerio de Salud incluy6 nuevos medica-
mentos en el listado para el tratamiento de la
infeccién por VIH-SIDA: Didanosina,
Indinavir, Lamivudina, Pentamidina, Rito-
navir, Trimetoprim, Zidovu-dina. Entre ellos
estan el Ritonavir y el Indinavir, que segtin se
ha indicado a la Corte son dos inhibidores de
Proteasa; y la Zidovudina que es uno de los
dos antirretrovirales sefialados expresamente
en la solicitud de tutela contra Colmena.

Determinaciones judiciales

Diferentes posiciones asumieron los jueces

de tutela, tanto en primera como en segunda’

instdncia, respecto a las acciones individual-
mente consideradas. -

. 2. El caso contra Salud Colmena

2.1. En lo que tiene que ver con la tutela
interpuesta contra Salud Colmena, el Tribunal
Superior de Santa Fe de Bogotd, Sala Civil,
profirié decisién el 29 de octubre de 1996 con-
cediendo la tutela y ordendndole a la EPS el
suministro al paciente de “los antirrétrovirales y
demas medicamentos que para el tratamiento de
su enfermedad le han sido prescritos por el
médico tratante de esa.entidad”:

Impugno el fallo el Presidente de Salud Col-
mena EPS, quien reconoce que se debe proteger
al paciente, pero plantea que el costo de medica-
mentos que no figuren en el listado oficial debe
ser cubierto por el Estado y no por la EPS, en
virtud de la buena fe. Y que de todas maneras, a
dicha entidad particular le asiste:

“el derecho para repetir contra el Estado
por el costo de los medicamentos que even-
tualmente deberd seguir summzstrando al
accwnante

2.2.1. La Corte Suprema de Justicia, el 12
de diciembre de 1996, modificé en parte el
fallo, porque si bien es-cierto confirmé la
proteccion que se le debe dar al paciente,
suministrandosele por Salud Colmena los

‘medicamentos indicados, adicioné con el de-

recho de parte de Colmena “a los reembolsos
econémicos correspondientes por ese sumi-
nistro, reembolsos que efectuard el Estado —
Ministerio de Salud- a través del fondo
correspondiente, dentro del término de 45
dias siguientes a la formulacién de la cuenta
per-tinente”. '

2.2.2. No obstante que lo decidido era una
respuesta favorable al reembolso econémico
planteado por la EPS, y que en escrito dirigido
a la Corte Constitucional por el Presidente
de Salud Colmena se pide la confirmacién

del fallo de la Corte Suprema de Justicia, en

otros escritos se pone en tela de juicio la inclu-
si6n que se hizo en 1997 de otros medicamentos
en el listado del Plan Obligatorio de Salud y se
objeta una sentencia de la Corte Suprema, que
no es objeto de la presente revision.

3. En cuanto a las tutelas dirigidas contra
el Instituto de Seguros Sociales

Ninguno de los fallos protegi6 el derecho de
asociacion y el libre desarrollo de la personali-
dad, respecto a la continuidad de las reuniones
del Club de la Alegria en auditorios delaClinica
San Pedro Claver.

Pero, respecto a la entrega de medicamentos,
segin ya se dijo, las poswlones judiciales son
disimiles:

3.1. No se _éoncedié la tutela:
T-124414. Sentencia de primér‘a instancia

del 26 de noviembre de 1996, Juzgado 12 de .
Familia de Santa Fe de Bogot4, no concede la

tutela; decisién de segunda instancia, del 10
de febrero del presente ano, de la Sala de

Familia del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Santa Fe de Bogota, confirma la
anterior.

T-122891. Sentencia de primera instancia de
22 de noviembre de 1996, Juzgado 40 Civil
Municipal no prospera la accién; decisién de
segunda instancia del 22 de enero del presente

afio-del Juzgado 24 Civil del Circuito de Santa-

Fe de Bogot4, confirmando.

T-123145. Sentencia de primera instancia de
20 de noviembre de 1996, de la Sala Civil del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa
Fe de Bogota que no concedid; decision de
segunda instancia, de la Sala de Casacién Civil
y Agraria de la Corte Suprema de Justicia, del 24
de enero del presente afio, que confirmd, aunque
hizo esta salvedad en la parte motiva: .

“La Corte encuentra que seria razonable

“revocar elfallo y conceder la tutela para que el

accionado procediera a hacer una evaluacion
cientifica, con participacion del médico tratan-
te, a efectos de determinar- la viabilidad de
continuar el tratamiento con los inhibidores de

- Proteasa. Empero, la providencia impugnada

se sostendrd en atencion a que ISS procedié ala
prescripciony suministro de los medicamentos
aludidos, tal como se deduce de la copia infor-
mal alegada en el curso de la impugnacion,
desapareciendo asi los motivos que originaron
esta queja’.

3.2. Se concedi la tutela:

T-120042. Se le ordené al ISS que “pre-
vios los exdmenes de salud requeridos por la
ciencia y la técnica médica, a suministrar al
paciente-accionante los inhibidores de
Proteasa requeridos dada su condicion de

salud actual y salvo concepto médico justifi- -

cable y contrario del médico tratante”, fallo
de 29 de noviembre de 1996 de la Sala Labo-
ral del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Santa Fe de Bogota. ’

T-123132. El 18 de noviembre de 1996, el

- Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Santa Fe de Bogotd, Sala Civil, ordend que

“se practique el examen de carga viral, prue-
bas de funcién hepatica y renal, a efectos de

determinar si procede o no la administracion
de inhibidores de Proteasa, en la cantidad y

periodicidad que determine el médico tratan- .
te”. La Corte Suprema de Justicia, Sala de

Casacion Civil y Agraria, el 24 de enero de
1997, confirmé.

3.3. Concedida en primera instancia pero
no en segunda instancia

T-120933. El 22 de noviembre de 1996, la
Seccién Segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca ordendé “suministrar al
accionante la integridad del tratamiento prescri-

" to para combatir el'virus del VIH/SIDA que lo
afecta”. Pero, en segunda instancia fue revoca- .
~da por el Consejo de Estado, el 13 de diciembre

de 1996.

s,\\\
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4. Impacto econémico_del medicamento

recetado pero que no figura en lista

. El quid planteado por las entidades prestata-
rias del servicio no es si se suministra o no el

medicamento que recete el médico (cuestién
que ha sido aceptada por la EPS ‘cuando el

usuario se encuentra al dfa en sus pagos y esta de
por medio la vida), el tema central esquién debe
financiar los medicamentos relacionados con

enfermedades catastréficas, como el sida, cuan- -

do dichos medicamentos no se encuentran en
los listados aprobados por el Gobierno.

Lo que se plantea, en tiltimas, es si el deber
constitucional del Estado  puede quedar suphdo
por la via de la autofinanciaci6n de las EPS, o si,
por el contrario, dado que hay unas EPS que
compensan, es decir, que buena parte de lo que

reciben del usuario (todo lo que sobrepase men--

-sualmente a los $14.582,00 por afiliado y
$14.582,00 adicionales por cada beneficiario), va
dlrectamente al Fondo deé Solidaridad y Garantia,
y entonces, esas EPS podrian exigir el reembolso

de los medicamentos entregados al paciente y que .

no aparecen en el listado, en cuyo caso el Consejo

de Segurldad Nacional a través de lasubcuenta de-

omp_ensacm n cubriria el reembolso o, a falta de

‘ria detarifas; el Estado para que si el usuario

no tiene capacidad de pago.y estd en mora o
estd al dia pero el medicamento o el procedi-
miento no estd contemplado en los decretos
respectivos que limitan el Plan, efectiie el reem-
bolso en respeto a unas claras reglas de juego
a sabiendas de que legalmente el Fondo de
Solidaridad tiene capacidad legal con autori-
zacion del Consejo para hacer estos pagos”.

El tema del desequilibrio del sistema y

el alto costo del tratamiento del SIDA esté patente.

en el expediente y dentro de los numerosos ele-
mentos de juicio vale la pena destacar:

41. Cilculo de costo del tratamiento de
antirretrovirales segiin el Ministerio de Salud

_“Encel contextomundial sevienendesarrollan-
do investigaciones aceleradas en relacion al tra-
tamiento del paciente infectado con el virus de la
inmunodeficiencia humana adquirida (HIV +),

desde hace algiin tiempo se dispone en elmercado .

de losmedzcamentosantzrretro viralesinhibidores

de Transcriptasas y de Proteasa que en diversos

estudios han demostrado un efecto terapéutico
disminuyendo la carga viral del paciente con

s
recursos de la subcuenta se haria por el rubro SIDA, habtendoseencontradounarelaczondzrec

permitido en los presupuestos nacionales de “pago
de sentencias”, mientras el Consejo Nacional de
Seguridad Somal autoriza los traslados presu-
puestales correspondlentes

Se alega por esas EPS que, comoellas compen-
san al citado fondo, no estarfan obligadas a entre-
gar medicamentos que no figuran en lista, por

“formulas de médicos que generalmente no expre-

san las razones cientificas para recetar la droga -

excluida del listado, en un instante en que, segtin
las EPS, el sistema de salud entra en crisis porque
los presupuestos macroeconémicos sobre los que
se soportaba la autofinanciacién se derrumbaron
(aumentd el desempleo es bajo el crecimiento de
salarios, hay evasion en las cotizaciones, y espe-
cialmente, el desequilibrio entre los costos por la
inflacién y el crecimiento de la UPC es palpable).
La existencia de la crisis llevé al Presidente del
gremio Acemi, a hacer el llamado que aparece en
el expedlente '

“Debemos lograr que todos asuman su ver-
daderaresponsabilidad:los usuarios, para que
cancelen las prestaciones y medicamentos no
incluidos en el POS, siempre que tengan capa-
cidad de pago para ello, igualmente para que
‘no evada, los médicos para que en forma racio-

nal receten dentro del POS y sélo por razones -

cientificas comprobadas lo hagan por fuera del

"POS y en tal caso realicen la gestion ética ante.
el Consejo Nacional de Seguridad, para que si

es del ‘caso se modifique bien el listado de
medicamentos o bien el listado de procedimien-
los y se busque la financiacion; las EPS para

que en definitiva, aunque un medicamento o

“procedimiento no esté dentro del POS lo sumi-
nistren si estd de por medio la vida del
paciente con el consecuente derecho al reem-

bolso, de las EPS piiblicas,como el ISS, para -

que compensen, de las IPS piblicas para que
acaten la dispositio’n del Gobierno en mate-

ta entre esta carga viral y la presentacion de
sintomatologta relacionada con la enfermedad.
Esteefectopresentadesde elpuntodevistamédico
ungran desarrollo para el paciente ya que dismi-

nuye la progresion de la enfermedad y mejora su
calidad de vida.

Segiin el archivo maestro de informacion

_del Ministerio de Salud, en Colombia se en-

contraba una prevalencia de la enfermedad
de alrededor de 17.000 pacientes para el ajio

de 1996 entre infectados (HIV +) asinto-.
-mdticosy pacientes con el sindrome de (SIDA)

como tal. La mortalidad atribuible durante el
afio de 1996 es de 3.000 pacientes y se espera
que para el presente aiio se diagnostiquen
alrededor de 1.000 pacientes mds lo que nos
daria un total de 15.000 pacientes con HIV+/

SIDA para toda la pob'lacio’n‘ colombiana
(37.407.188 de habitantes). '

“Costo promedio de tratamiento

Para calcular una demanda y el costo pro-
medio del tratamiento con antirretrovirales a
los pacientes infectados con el virus VIH en el
Régimen Contributivo, se partié de los supues-
tos siguientes: :

a) El protocolo de tratamiento a usar es el
recomendado por los expertos reunidos en el
taller convocado por el Ministerio de Salud, pro-
grama nacional de prevencion y control de ETS-
SIDA en octubre 2 de 1996. Dicho protocolo

- contiene tres medicamentos en todos los esque-
- mas: Dos inhibidores de la Tanscriptasa y un

inhibidor de la Proteasa. Por consiguiente se
adopta que el esquema tipo o esquema bdsico es
el de un triconjugado para todos los pacientes
infectados por VIH, sintomdticosy asintomdticos;

b) La Comision Técnica Asesora de Medica-
mentos, en sesion del 23 de enero de 1997
recomendo la inclusién de antirretrovirales en
el listado de medicamentos del POS a saber:
Como inhibidores de Transcriptasa a la
Zidovudina, La Didanosina y la-Lamivudina y
como mhzbtdores de Proteasa al Indinavir y al
- Ritonavir, con los cuales se pueden construir

hasta seis opciones de tratamiento triconjugado,

siendo la mds recomendada por el programa
SIDA la combinacion de szovudma Lamivu-
dina e Indmavzr :

c) En vista de la existencia de cuatro o mas
fuentes de informacion respecto a los precios de
estos medicamentos se construyé escenarios
con tres de ellas: la Asociacion colombiana de
Enfermos de Cdncer, ACEC; el ISS y el Fondo
Nacional de ‘Medicamentos de Alto Impacto
Social, un cuarto escenario se proyecté con los
precios mds bajos del mercado combinando la
informacion de las fuentes aludidas. ’

Alternativa de Costo.

“Costo promedio per cdpita

a) Para el cdlculo del costo per cdpita se
construyé un escenario para la poblacién total
de afiliados al régimen contributivo, de acuerdo
con la informacion suministrada por el Progra-
ma Nacional de Prevencién y Control de ETS-
SIDA, el Programa SIDA del ISS y los datos de
afiliacion del Régimen Contributivo reportados
al Ministerio de Salud Subdireccién-del EPS;

b) Seguidamente se disefié un escenario con

el costo de la hospitalizacion de los pacientes -

que desarrollaron SIDA, utilizando datos ISS
Seccional Valle, que reporta en promedio dos
(2) hospitalizaciones al afio por paciente con

Protocolo ACEC No se | ISS Con dto.| Fondo Nacional | Combinacién

, conoce el dto. comercial | No se conoce el dto.| Varias fuentes
Triconjugado/mes 784.000 740.000 673.500 1603.800
Triconjugado/arnio 9.408.000 8.884.800 8.082.000 7.245.600

"SIDA y a un costo estzmado promedio por

hospitalizacion de $8.500.000,00 para el anio
de 1996y que en el presente andlisis se ajusto en
el 21% para el afio de 1997,

¢) Finalmente se calcula el costo per cdpita del
tratamiento con antirretrovirales usando el me-
nor costolasio usando los diferentes precios del
mercado con sus respectivos descuentos a escala;

d) Al comparar los costos per cdpita de los

- cuadros Il (tres) y IV (cuatro) encontramos una

diferencia entre los costos de hospitalizaciény los
costos del tratamiento antirretroviral siendo estos

dltimos inferiores a los primeros en $1.175.95.
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“ “Demanda efectiva de pacientes HIV +) e'n el régimen contributivo 1997.
- (Cuadro m “
‘ Total
" Total Colombia " EPS ISS contributivo
Poblacion 37.600.000 3.671.759 9.319.654 +12.991.413
HIV (+) registrados 15439 - 1.508 - 4.877 6.385
HIV (+) sintomdticos 7.546 737 | 2.975 3.712
“Costo del tratamiento hospitalario en el régimen contributivo 1997
(Cuadro III) ,
Sintomadticos Costo por ‘ CostoCosto
(SIDA) N’ pacientes hospitalizacion Total costo/aiio per cdpita
ISS - 2.975 $10.341.937 61.534.527.551 $6.602.66
Otras EPS 737 ' $10.341.937 15.241.756.687 $4.151.08 y
Total 3.712 76.776.284.239 | . $5.909.77

“Costo del tratamiento antirretroviral en el régimen contributivo 1997

N

(CUADRO IV)
Pacientes . Costo Total Costo
HIV (+) N? pacientes anual/paciente - costolano per cdpita
1SS 4.877 7.245.600 35.336.791.200 $3.791.64
OTRAS EPS 1.508 7.245.600 - 10.923.953.557 $2.975.13
TOTAL 6.385 ' 7.245.600 46.260.744.757 34.560.87
- “Conclusiones — La subtuenta de compensacion tiene por

El uso de los antirretrovirales en el trata-
miento del VIH/SIDA estd claramente recono-
cido por los expertos tal como se puede verifi-
car enlabibliografia actualizada sobre el tema,
pues disminuye la progresion desde el punto de
vista clinico. ~

— Disminuye la carga viral, lo cual se rela-
ciona directamente con la aparicién de los
- sintomas, la aparicion de las complicaciones 'y
de la sintomatologia que hacen parte integral
del sindrome como tal.

—Mejora la calidad devida de los infectados”.

4.2. Explicacion del Mlmsterlo de Salud
sobre financiacién

Para el aspecto operativo de financiacion de
los medicamentos que no aparecen en listado, la
Ministra de Salud hizo esta aclaracion:

“.. no pueden ser financiados con cargo a
los recursos del Fondo de Solidaridady Garan-
tia, pues cada una de las subcuentas tiene por
ley una destinacion especial, de la siguiente
manera: '

—Subcuenta de solidaridad. Los recursos de
esta subcuenta tienen por objeto permitir la
afiliacién de la poblacion pobre y vulnera el
régimen subsidiado del Sistema de Seguridad
Social enSalud, atravésde la cofinanciacion de
los subsidios correspondientes (UPC).

—La subcuenta de promocion tiene por obje-
* tofinanciar las actividades de educacion, infor-
macién y fomento de la salud y de prevencion

secundaria y terciaria de la enfermedad, de

acuerdo con las prioridades que al efecto defi-
na el Consejo Nacional de Seguridad en Salud.

objeto permitir la operacion de la compensa-
cion en el régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad en Salud. Se entiende
por operacién de compensacion el procedi-
miento mediante el cual se descuénta de las
cotizaciones recaudadas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 100
de 1993, los recursos que el sistema reconoce
a las Entidades Promotoras de Salud para
garantizar la prestacién de los servicios de
salud a sus afiliados y a demds beneflczarzos
del sistema.

—La subcuenta de seguros de riesgos catas-
tréficos y accidentales de transito tiene como
objeto garantizar la atencion integral a las
victimas que han sufrido danio en su integridad
fisica como consecuencia directa deaccidentes
de trdnsito, eventos terroristas y catastroficos.
Se destaca que estos eventos catastrdficos no
incluyen las enfermedades de alto costo o catas-
tréficas. En consecuencia, no pueden destinar-
se recursos del Fondo para atacar la sentencia
en mencion.

No sobra recordar que tanio los recursos

' destinados a la seguridad social como en general,

los recursos destinados a financiar la salud como

. servicio pblico a cargo del Estado son limitados.

Eldestinar una buena parte de ellos a sufragar los

gastos de una sola persona conlleva alaviolacion

" de los articulos 11, 13 y 49 de la Constitucion

Politica, porque va en detrimento de la colectivi-

dad. Los recursos se verian rdpidamente agota-

dos en la cobertura de un minimo de afiliados, con

lo cual no se garantiza a todas las personas el

acceso a los servicios de promocion, protecciony
recuperacion de la salud.

Por todo lo anterior, ratificamos que las
Empresas Promotoras de Salud estdn obliga-
das a prestar atencion a sus afiliados y a garan-

" tizar el tratamiento, lo que incluye los medica-

mentos que el paciente requiera, cuyo costo

" debe ser asumido a través del reaseguro que

deben adquirir las EPS con la parte de la UPC
correspondiente, que es la que garantiza la

* cobertura del riesgo econdémico derivado de la

atencion a los afiliados que resulten afectados
por enfermedades de alto costo en su manejo”
(subrayas fuera del texto)

Ademiés, el Ministerio de Salud present6 nu-
merosas razones para justificar la adicion
al listado de remedios hecho en febrero de 1997.

4.3. Explicacién del Ministerio de Hacienda

A su vez, el Ministerio de Hacienda, en
comunicacién dirigida a la Corte dice que exis-
ten tres elementos que determinan el equilibrio
financiero del Sistema General de -Seguridad

* Social en Salud:

“Contenidos del Plan Oblzgatorlo de Salud.
Este plan garantiza a los dfiliados al sistema un
paquete integral de servicios (promocion, pre-
vencion, tratamiento, rehabilitacion 'y medica-
mentos, aceptados por la ciencia médica anivel
mundial, que cumplan con los criterios de efica-
cia comprobada para resolver o mejorar las
condiciones generadas por la enfermedad y de
seguridad para no colocar en peligro la vida y

la integridad de los pacientes).

Este plan responde a todos los problemas de
salud sin ningiin tipo de discriminaciones por
edad, ni género, y respeta los principios de
eficiencia, solidaridady universalidad exigidos
por la Constitucion Politica y desarrollados
por la Ley 100 de 1993. o

Es bueno aclarar que si bien con estos con-
tenidos se responde a todos los problemas de

" salud, existen limitantes de tipo legaly financie-
" ro, que hicieron necesariala seleccion de aque-

llos procedimientos, actividades, intervencio-

. nes y medicamentos que conjugan elementos de

mayor eficacia y menor costo para el conjunto
de la poblacién. De esta manera se garantiza,
con unos recursos limitados, el acceso de la
totalidad de la poblacion alezada a los servi-
cios de-salud.

El Plan Obligatorio tiene entonces restric-

_ciones, pues los recursos del sistema no son

ilimitados y debe garantizarse el principio de
equidad, que permite a todas las personas acce-
der a los mismos servicios, independientes de su
capacidad de pago.

Unidad de Pago por Capitacién, UPC. Es el
valor que reconoce el sistema por cada afiliado
a manera de prima de aseguramiento, es dife-
rencial y varia de acuerdo con la edad. El
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud -
definié en los acuerdos un promedio nacional,
sobre el cual se realiza el incremento anual.
Esto implica que el valor ponderado variard
paracada EPS dependiendo de las edades de su
poblacién afiliada.
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En un comienzo esta UPC fue estimada so-
bre supuestos de estructura de edades de la
poblacion afiliada, pero fue ajustada por el

- Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
" en 1997 (después de dos afios de funcionamien-
to del sistema), .con base en informacion real

sobre la estructura de la poblacion actualmente
afiliada. La UPC que se reconoce por cada

persona afiliada, sumada a los copagos deben

financiar el Plan Obligatorio de Salud de los
afiliados al Sistema. Este equilibrio debe man-
tenerse en el interior de cada EPS.

— Tarifas que cobran las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud por la aten-
cion del POS, tema del cual se- hablé ante-
riormente.

A manera de conclusién es importante Ila-
mar la atencién sobre el hecho de que no sola-
mente las tarifas tienen impacto sobre el costo
del POS, éste se ve influenciado por la defini-
cién de contenidos. La btsqueda de nuevas
tecnologias, el surgimiento de medicamentos
de reconocida y comprobada eficacia y el
comportamiento de la demanda de servicios
que realicen los afiliados, afectan de todas ma-
neras el costo del POS, y deben ser tenidos en
cuenta para no ir aromper el equilibrio financie-

- ro del sistema actual, ni la sostenibilidad del

mismo en el mediano y largo plazo.
4. Opini6n de las EPS

El criterio aparece en numerosos escritos que
obran en el expediente. Es digno de resaltar lo
que se dice sobre la adecuacién de la UPC:

“2°. El aumento de la UPC en el sector salud,
respondié ala simple aplicacion del articulo 172
paréagrafo segundo de la Ley 100 de 1993 a cuyo
tenor: El valor de pagos compartidos y de la
Unidad de pago por capitacion UPC, serdn
revisados por lo menos una vez al afio, antes de
iniciar la siguiente vigencia fiscal. En caso que
no se haya revisado la UPC al comenzar el ajio,
ésta se ajustard en forma automdtica en una
proporcién igual al incremento porcentual del
salario minimo aprobado por el Gobierno Na-
cional del afio inmediatamente anterior”.

Como es de esa Corporacion conocido, el
incremento del salario minimo paraelano 1997
fue del 21.02. En este sentido y considerando

que la UPC no fue revisada durante el afio de’

1996 se llegé a la aplicacion forzosa y automa4-
tica de la Ley 100 en el articulo referido, vale

* decir incrementar la UPC en el mismo porcen-
taje en que se incrementd el salario minimo'para’

el afio de 1997. Este procedimiento esla segun-
da vez que se surte ante la misma hipdtesis de
revision de la UPC en el afio que corresponde”.

En opinién de la EPS, no es ha mantenldo el
equilibrio del sistemna.

" Fundamentos juridicos
A. Competencia

Es competente esta Sala Plena de la Corte
Constitucional para proferir sentencia de revi-
sion dentro de las acciones de tutela de la

- referencia, con fundamento en los articulos 86,

inciso 2°y 241, numeral 9° de la Constitucién en
armonia con los articulos 33, 35 y 42 del

- Decreto nimero 2591 de 1991. Adémas, su

\

examen se hace por virtud de la seleccién que
de dichas acciones practicé la sala correspon-
diente, del reparto que se verificd en la forma
sefialada por el reglamento de esta Corporacién
y de la determinacién de proferir sentencm de
unificacién.

B. Temas principales a tratar

Para definir los puntos especificos que moti-
varon la presentacion de las tutelas (si se pueden
recetar o no medicamentos que no figuran en el
listado oficial y, en el evento de hacerse, si las
EPS pueden posteriormente repetir contra el
Estado), es indispensable hacer una somera

descripcién, informativa y global sobre la situa- -

cién juridica del derecho a la salud en Colom-
bia, dentro del contexto de un Estado Social de
Derecho; eilo obliga a describir los rasgos de
nuestro-sistema de seguridad social, los dere-
chos y obligaciones que de €l surgen. Luego se
analizard la relacion que debe existir entre el
Estado y las entidades de 1a'seguridad social en

salud, entre €l paciente y el Estado, entre el -

paciente y el médico y entre el paciente y las

EPS. En otro capitulo se recordaré la jurispru-

dencia constitucional que protege al paciente en

general y, especialmente a ese paciente de SIDA -

a quien el propio médico de la EPS le receta
antirretrovirales, que no figuran o no figuraban
enlista proferidas por el Ministerio de Salud. Y,

al final se verd si los obsticulos puestos enla -

clinica de los Seguros a las reuniones de los
grupos de autoapoyo de enfermos del SIDA
alcanzan a ser violatorios o no de derechos
fundamentales.

1.La segurldad social en el Estado Social
de Derecho

La realizacién del servicio piblico de la
Seguridad Social (articulo 48) tiene como sus-
tento un sistema normativo integrado no sola-
mente por los articulos 48, 49, 11, 366 de la
Constitucion,-sino también por el conjunto de
reglas en cuanto no sean contrarias-a la Carta.
Todas esas normas contribuyen a la realizacién
del derecho prestacional como estatus activo

del Estado. Es decir, el derecho abstracto se -

concreta con reglas y con procedimientos prac-
ticos que.lo tornan efectivo.

Lo anterior significa que si se parte de labase
de que la seguridad social se ubica dentro de los
principios constitucionales de la igualdad mate-
rial y el Estado Social de Derecho, se entiende

-que las reglas expresadas en leyes, decretos,

resoluciones y acuerdos no estn para restringir
el derecho (salvo que limitaciones legales no
afecten el nicleo esencial del: derecho), sino
para el desarrollo.normativo orientado hacia la

optimizacién del mismo, a fin de que esos -

derechos constitucionales sean eficientés en
gran medida. Es por ello, que, para dar la orden
con la cual finaliza toda accién de tutela que

tenga que ver con la salud es indispensable tener

en cuenta esas reglas normativas que el legisla-
dor desarroll6 en la Ley 100 de 1993, libro II
(articulo 152s.)'y en los decretos, resoluciones
y acuerdos pertinentes. Lo importante es
visualizar que la unidad de los principios y las
reglas globalizan e informan el sistema y esto
debe ser tenido en cuenta por el juez de tutela.

2.Cuandolasalud es Derecho Fundamental

. Segin lajurisprudencia, el derecho a la salud
es tutelable en su condicién de derecho deriva-
do de la vida®. No es un derecho fundamental
auténomo. Frente a ese derecho, surge, en

_principio, el correlativo deber del Estado de

“organizar, dirigir y reglamentar la prestacién
de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los princi-
pios de eficacia, universalidad y solidaridad”
(articulo 49 CP.). Estos tres principios también
estdn reseflados en el articulo 48 de la Constitu-
cién que establece el mecanismo instrumental
para que el derecho a la salud sea una realidad, ese
instrumento es la Seguridad Social como un servi-
cio piiblico de carécter obligatorio e irrenunciable
para todos los habitantes de Colombia®.

Consecuencialmente, la seguridad social se
torna derecho fundamental, cuando se trata de
proteger la vida en razén de que existen para las
personas los Derechos a algo y dentro de éstos
se ubica el derecho a la seguridad social, porque -

- ello contribuye a defender la vida, de ahi que

pertenezca a los llamados derechos presta-
cionales.

“Elderecho social alasaludy ala seguridad ,
social, lo mismo que los demds derechos socia-
les, econdémicos y culturalesi~se traducen en
prestaciones a cargo del Estado, que asume
como funcidn’ suya el encargo de procurar las
condiciones materiales sin las cuales el disfrute
real tanto de la vida como de la libertad resul-
tan utopicos o su consagracion puramente reto-
rica. No obstante la afinidad sustancial y
teleolégica que estos derechos mantienen con
laviday la libertad —como que a través suyo la
Constitucién apoya, complementa y prosigue
su funcion de salvaguardar en el mdximo grado
tales valores superiores—, las exigencias que de
ellos surgen no pueden cumplirse almargen del
proceso democrdtico y econdémico.*”

! La Ley 100 de 1993, se desarroll6, hasta la fecha
mediante 218 decretos reglamentarios, 20 resolu-
ciones, 59 acuerdos del Consejo Nacional de Segu-
ridad Social en Salud; y se integra, ademds, con €l
Acto Legislativo niimero 1 de 1995 (que adiciona el
articulo 357 de la CP.), con la Ley 269 de 1996 (que
regula el articulo 128 de la CP., en relacién con
quienes prestan servicios de salud en las entidades de |
derecho piblico); con la-Ley 344 de 1991 sobre
racionalidad del gasto.Y la.Ley 10 de 1990.

2 VerSentencia nfimero T-271/95, Magistrado Ponente
Alejandro Martinez Caballero.

* Los tres principios son més bien caracteristicas del
sistema. ‘

¢ SU-111/97, Magistrado ponente: Eduardo Cifuentes
Mufioz.
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Es decir, el derecho a la salud y el derecho a
" laseguridad social son derechos prestacionales
propiamente dichos que para su efectividad
requieren normas presupuestales, procedimien-
to y organizacién, que viabilizan y optimizan la
eficacia del servicio piblico y que sirven ade-
mds para mantener el equilibrio del sistema.
Son protegidos, se repite, como derechos funda-
mentales-si estd de por medio la.vida de quien
solicita la tutela.

La Corte Constitucioral®, al tratar este tema

sefalé las premisas del servicio ptblico de-

seguridad en salud:

" “Los objetivos del sistema de seguridad so-
cial en salud sé concretan en la necesidad de
regular la prestacion de este servicio piiblico

‘esencial, creando’ las condiciones para su
acceso de toda la poblacién en los diferentes
niveles de atencion (L.100/93, articulo 152).

Estos propdsito responden a los plantea-
mientos programdticos formulados por el
Constituyente de 1991, en cuanto consagranla
responsabilidad del Estado en la atencion de la
salud como un derecho irrenunciable a la

- seguridad social en su condicion de servicio

pblico de cardcter obligatorio (articulo 49)”.

' Debe haber, pues, una correlacién entre-el
derecho constitucional y la obligacién del Esta-
do para prestarlo.

3. Obligacién del Estado

LaLey 100 de 1993, articulo 154, senala que
una de las facetas de la intervencién del Estado
esla de establecer la atencién bdsica en salud,
que se ofrecerd en forma gratuita y obligatoria;

disposicidén que se compagina con aquella parte’

del articulo 49 de la Constitucidén que dice: “La
ley sefialara los términos en los cuales la aten-

cién béasica para todos los habitantes seré gratui- -

ta y obligatoria”. Para ello se fijan en el articulo
156 de la ley las caracteristicas bésicas del
sistema y el articulo 165 ibidem precisa el
concepto asi:

“Articulo 165. Atencion baswa El Ministe-
rio de Salud definird un plan de atencion bdsica
que complemente las acciones previstas en el
plan obligatorio de salud de esta ley y las
acciones de saneamiento ambiental.

Este plan estard constituido por aquellas
intervenciones que se dirigen directamente a-la
colectividad o aquellas que son dirigidas a los
individuos pero tienen altas externalidades,
tales como la informacion publica, la educa-
cion y fomento de la salud, el control de consu-

mo de tabaco, alcoholy sustancias psicoactivas, .

la complementacion nutricionaly planificacion
familiat, la desparasitacion escolar, el control
de vectores y las campaiias nacionales de
prevencion, deteccion precoz y control de en-
fermedades transmisibles como el SIDA, la
- tuberculosis y la lepra, y de enfermedades tro-
picales como la malaria.

La prestacién del plan de atencién serd
gratuita y obligatoria. La financiacién de este
plan serd garantizada por recursos fiscales del

Gobierno Nacional,
cursos de los entes territoriales” (subraya fue-
ra de texto).

4. Traslado de la obligacion a los par-

ticulares

Dentro de la organizacién del sistema gene-
ral de seguridad social en salud, la Constitucidn,

_articulos 48y 49, yla Ley 100 de 1993, permiten

la existencia de las entidades promotoras de
salud, de caracter privado, que prestan el servi-
cio segin delegacién que el Estado hace:

““Articulo 177. Ley 100. Definicién. Las
entidades promotoras de salud son las entida-
des responsables de la afiliacion, y el registro
de los afiliados y del recaudo de sus cotizacio-
nes, por delegacion del F ondo de Solidaridad y
Garantia. Su funcion bdsica serd organizar
y garantizar, directa o indirectamente, la pres-
tacién del plan de salud obligatorio a los afilia-
dos y girar, dentro de los términos previstos en
la presente ley, la diferencia entre los ingresos
por cotizaciones de sus afiliados’y el valor de
las correspondientes unidades de pago por ca-
pitalizacion al Fondo de Solidaridad 'y Garan-
tia, de que trata el titulo Il de la presente ley”.

Y el articulo 179 establece:

“Articulo 179. Campo de accion de las
entidades promotoras de salud. Para garanti-

. zar el plan de salud obligatorio a sus afiliados,

las entidades promotoras de salud prestardn
directamente o contratardn los servicios de
salud con las instituciones prestadoras 'y los
profesionales. Para racionalizar. la demanda
por servicios, las entidades promotoras de sa-
lud podrdn adoptar modalidades de contrata-
ciény pago tales como capitacion, protocolos o
presupuestos globales fijos, de tal manera que
incetiven las actividades de promocion y pre-
vencion y el control de costos. Cada entidad
promotora deberd ofrecer a sus afiliados va-
rias alternativas de instituciones prestadoras
de salud, salvo cuando la restriccion de oferta
lo impida, de conformidad con el reglamento
que para el efecto expida el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud”.

Paragrafo. Las entidades promotoras de sa-
lud buscardn mecanismos de agrupamiento de
riesgo entre sus afiliados, entre empresas,
agremiaciones o asociaciones o por asenta-
mientos geogréficos de acuerdo con la regla-
mentacién que expida el Gobierno Nacional.

Esa delegacién, conforme lo sefiala el articulo,
es paraprestar el plan obligatorio de salud (POS)
que incluye la atencién integral a la poblacion
afiliada en sus fases de educacion, informacién y
fomento de la salud y la prevencidn, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad,
incluido el suministro de medicamentos esencia-
les en su denominacién genérica (articulo 11,
Decreto 1938 de 1994). Y el mismo decreto en su
articulo 34, literal b) dice: que este derecho es para
los afiliados al régimen contributivo y la obliga-
cioén le corresponde a las EPS.

complementada con re-

4.1. Planes

El Decreto Reglamentario 1938 de 1994,
articulo 39, dice: cudles son esos planes:

“Articulo 3% De los tipos de planes. Los
servicios y reconocimiento del plan de bene-
ficios estdn organizados en seis subconjuntos
o planes de atencion en salud que son los -
sxguzentes

‘a) Plan de atencion bdsica en salud PAB. Es
un plan de cardcter gratuito prestado directa-
mente por el Estado o particulares mediante
contrato con el Estado que contiene acciones en
salud piblica tales como: acciones de informa-
cion y educacion para la salud, algunas accio-
nes de prevencién primaria 'y diagndstico pre- .
coz sobre las personas en patologias y riesgos
con altas externalidades o sobre las comunida-
des en el caso de enfermedades endémicas y
epidémicas. Del PAB, se deberdn beneficiar
desde el inicio del sistema general de seguridad
social en salud todos los habitantes del territo-
rio nacional;

" .b) Plan obligatorio de salud POS, es el
conjunto de servicios de atencion en salud y
reconocimiento econdémico al que tiene dere-
cho en caso de necesitarlos, todo afiliado al’
régimen contributivo y el mismo conjunto de
servicios al que estd obligada a garantizar a
sus afiliados toda entidad promotora de salud
autorizada para operar en el sistema. Sus conte-

“nidos estdn definidos en el presente decreto y su

forma de prestacion normalizaday regulada por
los manuales de procedimiento y guias de aten-
cion integral que expida el Ministerio de Salud;

¢) Plan obligatorio de salud del régimen
subsidiado. POSS. Es una categoria transitoria
‘que identifica conjunto de servicios que consti-

“tuye a la vez el derecho de los afiliados al

régimen subsidiado y la obligacién de las enti-
dades promotoras de salud, las empresas soli-
darias de saludy demds entidades que adminis-
tren los recursos del subsidio ‘a la demanda de

- servicios de salud. Durante el periodo 1994-

2001 este plan se ampliard progresivamente
hasta igualar los contenidos del POS. El
contenido del plan subsidiado y su forma de
prestacion estard regido por el decreto re-
glamentario del régimen de subsidios y por
los mismos manuales de procedimientos y
guias de atencion integral a que hace refe-
rencia el literal b) del presente articulo. Plan
subsidiado ofrecerd también transitoriamen-
te cobertura integral a la maternidad y du-
rante el primer afio de vida, para aquellas
personas de mds escasos recursos, programa
que se denominard el Programa de Asisten-
cia Materno infantil, PAMI;

d) Planes de atencion complementaria en
salud PACS. Son conjuntos de servicios de
salud contratados mediante la modalidad de
prepago que garantizan la atencion en el evento

5 Sentencia T-114/97, Magistrado ponente: Antonio
Barrera' Carbonell.
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de requerirse actividades, procedimientos o

intervenciones no incluidas en el plan obliga-
torio de salud o que garantizan condiciones
diferentes o adicionales de hoteleria o tecnolo-
gla o cualquier otra caracteristica en la presta-
ciondeun servicio incluido en el POS y descrito
en el manual de actividades, intervenciones y

" . procedimientos, que podrdn ser ofrecidos por

las EPS, o por las entidades que sin convertirse
en EPS, deseen hacerlo, siemprey cuando cum-
plan con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente para las empresas de
medicina prepagada; :

e) Atencion de accidentes de trabajo y enfer-
medad profesional ATEP. El sistema general de
seguridad social en salud garantizard la aten-
cion en salud derivada o requerida en eventos
de accidentes de trabajo y enfermedad profe-
sional a través de las-entidades administrado-
ras de riesgos profesionales. La atencion -en
salud para los eventos derivados de este riesgo

serdn prestados por la EPS a la que se encuen-

tre afiliado el trabajador, la que repetird contra

'la entidad administradora en la forma y condi-

ciones estabelecidas en el Decreto Reglamen-
tario 1295 de junio de 1994. Las incapa-cidades,
indemnizacion y demds reconocimientos eco-
némicos correrdn a cargo de la entidad adml-
nistradora del seguro de ATEP;

f) Atencion de accidentes de transito’y even-
tos catastrdficos. El sistema general de seguri-
dad social en salud con cargo a la subcuenta de
riesgos catastrdficos y accidentes de trinsito
del Fondo de Solidaridady Garantia, garantiza
a todos los habitantes del territorio nacional la
atencion en salud derivada de accidentes de
trdnsito con base en las normas que rigen el
seguro obligatorio de accidentes de trdnsito y
con cargo a la aseguradora del vehiculo cau-
sante del siniestro o al Fonsat segiin sea el
caso. Ademds garantiza el pago a las IPS por
atencion en salud a las personas derivadas de
catdstrofes naturales, actos terroristas con bom-
bas y otros artefectos explosivos y otros eventos

aprobados por el Consejo Nacional de Seguri--

dad Social én Salud; y el pago de las indemni-
zaciones de acuerdo con su reglamento. Los
beneficios requeridos y no cubiertos por el
SOAT-FONSAT correrdn a cargo de la EPS,
correspondiente, si estin incluidos en el POS o
en un plan complementario de salud que haya
adquirido el afiliado. Sin embargo, no podrd
disfrutarse al mismo tiempo y por la misma
causa el reconocir ento de indemnizacion e
incapacidad”.

El sistema de seguridad social en salud cuen-
ta entonces con dos regimen diferentes median-
te los cuales se puede acceder al servicio y que
tienen que ver con las posibilidades y requisitos
de afiliacion y su finaciamiento: El-régimen
confributivo, al que pertenecen las personas
vinculadas laboralmente tanto al sector piblico
como al privado y sus familias; y el régimen

" sibsidiado al cual se afilia la poblacién mds

pobre del pafs.

El Decreto 1938 de 1994, sefalé el conjunto
de actividades, procedimientos, suministros y
reconocimientos que el sistema debe brindar a

las personas, o cual a su vez se logra, mediante -

seis subconjuntos o planes definidos teniendo
en cuenta la forma de participacion de los afilia-
dos y que da lugar al plan de atencidn basica en
salud, al plan obligatorio de salud del régimen
subsidiado, a los planes de atencién comple-
mentaria en salud, alaatenciénenaccidentes de
trabajo y enfermedad profesional y a la atencion
en accidentes de trénsito y eventos catastroficos,
como sturge del articulo 32 del Decreto 1938 de
1994, que forma una unidad normativa con el
articulo 4° que contiene un glosario de definicio-
nes, con el articulo 52 que sefiala el contenido del
plan, fijado para el caso concreto del SIDA
“actividades de prevencion, detencién precoz,
control y vigilancia epide-mioldgica”, con el 11

que se refiere a la atencidn integral del POS ycon

el 15 que contiene una subregla de exclusiones y
limitaciones del plan que debe ver aplicada en
cuanto no atente contra la Constitucién, en caso
contrario cabe la excepcién de inconstitucio-
nalidad como se verd en el curso de esta sentencia
al examinarse el literal g) del articulo en mencién
(15 del Decreto 1938 de 1994)5.

En conclusion: El Estado eété obligado a

prestar el plan de atencion basica en salud y las
EPS, especialmente deben prestar el plan obli-
gatorio de salud y el plan obligatorio de salud
delrégimen subsidiado, dentro de los pardmetros
que el mismo Estado hafijado.

Esos-planes incluyen una cobertura familiar
(articulo 163, Ley 100) para la cényuge o com-
pafiera permanente, los hijos menores de 18
afos del niicleo familiar que dependen econd-
micamente o aquellos que tengan menos de 25
afos que dependan econémicamente del afilia-
do. A falta de conyuge o compaiiero € hijos con

“derechos la cobertura puede extenderse a los
padres del afiliado no pensionados que depen-

dan econémicamente.

- Enel contributivo estan: personas vinculadas a
través del contrato de trabajo; los servidores piibli-
cos, los pensionados y jubilados y los trabajadores

-independientes con capacidad de pago.

Y en el subsidiado: Los que por motivo de

- incapacidad de pago para cubrir el monto ‘total

en la cotizacién que son sub51d1ados por el
51stema general. :

5. Una de las principales oblngacxones El
tratamiento

“Elliteral 11) del articulo 4° del Decreto 1938
de 1994 define el tratamiento como “todas aque-
llas actividades, procedimientos e intervencio-
nes tendientes a modificar, aminorar o hacer
desaparecer los efectos inmediatos o mediatos
de la enfermedad que alteran el normal funcio-
namiento laboral, familiar, individual y social
del individuo”.

Y esta es una de las principales obligaciones
de los planes. '

Comoenel presente fallo hay que analizar el
caso especifico de los enfermos del SIDA, hay

que acudir. a la Resolucién 5261 de 1994 del

_Ministerio de Salud:

. Articulo 17. Tratamiento para enfermedades
ruinosas o catastroficas. Para efectos del pre-

sente manual se definen como aquellos trata-

mientos utilizados en el manejo de enfermeda-
des ruinosas o catastroficas que se caracterizan
por un bajo costo-efectividad en la modifica-
cién del prondstico y representan un alto costo.

Se incluyen los siguientes:

a) Tratamiento con radioterapia y quimiote-
rapia para el céncer;

" b) Didlisis para insuficiencia renal cronlca
transplante renal, de corazdn, de medula Oseay

de cornea

c) Tratamiento para el SIDA y sus complica-

" ciones:

d) Tratamienfo quirtirgico para enfermeda-
des del corazon y del sistema nervioso central;

e) Tratamiento quirtirgico para enfermeda-
des de origen genético o congénitas;

f) Tratamiento médico qulrurglco para el
trauma mayor;

g) Terapia en unidad de cuidados intensivos;
h) Reemplazos articulares.

Pardgrafo. Los tratamientos descritos serdn
cubiertos por algin mecanismo de asegura-
miento yestardn sujetos a periodos minimos de
cotizacién exceptuando la atencidn inicial y
estabilizacion del paciente urgente y-su manejo
debera cenirse a las guias de atencién integral
definidas para ello (subraya fuera del texto). -

Que el SIDA es una enfermedad catastréfica
lo precisa la Resolucion 5261 de 1994:

Articulo 117. Patologias de tipo catastroéfico.
Son patologias catastréficas aquellas que repre-
sentan una alta complejidad técnicaen sumanejo,
alto costo, baja ocurrencia y bajo—costo efectivi-
dad en su tratamiento. Se consideran dentro de
este nivel, los siguientes procedimientos:

— Transplante renal

~— Didlisis

— Neurocirugia, sistema nervioso
— Cirugfa cardiaca

— Reemplazos articulares

— Manejo del gran quemado

- Manejo del trauma mayor

— Manejo de pacientes infectados por VIH

— Quimioterapia y radioterapia para el cdncer

6 La Corte en numerosas oportunidades se ha referido
a la excepcién de inconstitucionalidad, por ejemplo
en: C-434/92, C-479/92, T-401/92, T-421/92, T-
422/92, T-425/92, T-468/92, T-490/92, T-576/92,
T-582/92, T-612/92, T-614/92, (salv. Voto), C-175/
93, C-593/93, T-425/93, C-281/94, T-098/94, T-
1302/94, T-384/94,-T-450/94, T-206/94, T-006/94,
T-178/94, T-117/95, T-355/95, T-382/95, T-279/
95, Auto 024/95, C-069/95, T-063/95, C-309/96, C-
037/96, T-669/96, Auto 66/96, T-123/96, T-150/96.



N

Pigina 40

Miércoles 15 de octubre de 1997

" GACETA DEL CONGRESQ 431

—Manejo de pacientes en unidad de cuidados
intensivos

— Tratamiento quirdrgico de enfermedades
congénitas (subraya fuera de texto).

6. Afiliacion al sistema para tener derecho
al tratamiento

Particular 1mportan01a para los casos mate-
ria del presente fallo tiene la afiliacién al POS.
Hay que decir que el afiliado lo es al sistema y
no a una determinada EPS. Su cotizacién es al
sistema, esto tiene implicaciones en el factor
temporal de afiliacién en cuanto a los derechos
que se tienen. Segin el tiempo de cotizacidn, ya
que hay que unos periodos minimos que influ-
yen en la prestacién de los servicios como lo
indica el articulo 26 del Decreto 1938 de 1994:

“Articulo 26. De los periodos minimos de
cotizacion. Los criterios para definir los perio-
dos minimos de cotizacidn al sistema para tener
derecho ala atencién en salud en las enfermeda-
des de alto costo son:.

Grupo 1.-Maximo cien (100) semanas de
cotizacion para el tratamiento de las enfermeda-
des definidas como catastréficas o ruinosas de
nivel IV en el plan obligatorio de salud.

~ Grupo 2. Méximo cincuentay dos (52) sema-
nas de cotizacién para enfermedades que re-
quieran manejo quirirgico de tipo electivo, y
que se encuentren catalogadas en el manual de
actividades, intervenciones y procedimientos,
Mapipos, como el grupo ocho (8) o superiores.

Paragrafo 1°. Seran de atencién inmediata

sin someterse a periodos de espera a las activi--

dades, intervenciones y procedimientos de pro-

" mocién y fomento de salud, prevencion de la _

enfermedad, que se haga en el primer nivel de
atencion, incluido el tratamiento integral del
embarazo, parto, puerperio, como también el

[tratamiento inicial y la estabilizacion del pa-

‘ciente en caso de una urgencia.
Pardgrafo 2° Cuando el afiliado sujeto a

~ periodos minimos de cotizacién por alguna

enfermedad presente al momento de la afilia-
cién desee ser atendido antes de los plazos
definidos en el articulo anterior, debera pagar
un porcentaje del valor total del tratamiento,

~ correspondiente al porcentaje en semanas de
_cotizacion que le falten para completar los pe-

riodos minimos contemplados en el presente
articulo. : : -

Paragrafo 3° Cuando se suspende la cotiza- -

cién al sistema por seis meses continuos, se

_pierde el derecho a la antigiiedad acumulada

para efectos de lo dispuesto en el presente
decreto” (subraya fuera de texto). -

Lahipétesis prevista por el paragrafo 2° debe
entenderse en el sentido que el trabajador afilia-
do debe afrontar el valor en las semanas de
cotizacion que le falten -para completar los perio-

- dos minimos en las enfermedades de alto costo.

Tratdndose del SIDA, como'es una enferme-
dad ubicada dentro del nivel IV, el tratamiento
que el usuario le puede exigir a las EPS estd

supeditado a las 100 semanas minimas de cot_i-
zacion. ‘Sin embargo, si . no ha llegado a tal
limite, el enfermo de SIDA no queda

desprotegido porque tres opciones:

a) Si estd de por medio la vida, y no tiene
dinero para acogerse ala opcidn del paragrafo 2°
del articulo 26 del Decreto 1938 de. 1994, 1a EPS
lo debe tratar y la EPS podra repetir contra el
Estado, como se explicard posteriormente en

- esta sentencia;
b) Se puede acoger al mencionado pardgrafo

2° del articulo 26 del Decreto 1938 de 1994;

¢) Podri exigirle directamente al Estado el
plan de atencién bésico.

Otro aspecto temporal es el siguiente:

Parala contabilizacion de las cotizaciones se
debe tener en cuenta que no se pierda la antigiie-
dad por interrupcion superior a los seis meses;
lo que cotice a una EPS se acumula a lo que
hubiere cotizado con anterioridad a otra EPS

(articulo 164, Ley 100 de 1993). Para efectos

de la preexistencia, esta determinacién guarda
relacién con el
cotizante es libre de trasladarse de una EPS a
otra). El Decreto 1070 de 1995 en su articulos 1
y 2 regulan el tema de la libre escogencia:

“Articulo 1% Las personas que contindian
con la misma afiliacién vigente a 31 de diciem-
bre de 1994 en una institucién de Seguridad
Social, sin que hayan solicitado traslados a una
entidad promotora de salud, podran realizar este
traslado en cualquier tiempo.

Parédgrafo. Aquellas que se afilien o trasla-

den a una entidad promotora de salud a partir del -

12 de enero de 1995, sélo podrén trasladarse a
otra entidad promotora de salud, cuando hayan
transcurrido por lo menos doce (12) meses,
contados a partir de la fecha de la respectiva

-afiliacién o traslado, previa solicitud presentada
por el afiliado con no menos de treinta (30) dias -
calendario de anticipacidn ala nuevaentidad. El
traslado se hara efectivo a partir del primer dia

del mes siguiente a aquel en que se cumpla
dicho término. Copia de esta solicitud debera
ser entregada por el afiliado al empleador.

La entidad promotora de salud a la cual se
traslada el afiliado, debera notificar a 1a anterior
entidad en la forma y con los requisitos que

~ establezcala Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 22, Las afiliaciones y traslados en
el Sistema General de Seguridad. Social en
Salud son de cobertura familiar; por lo tanto
todos-los miembros que componen el grupo
familiar deberan estar afiliados a una misma
entidad promotora de salud. Sin embargo,

cuando se presenten las excepciones previs-

tas en el Decreto 1485 de’ 1994, la entidad
debera efectuar convenio con otras entidades
promotoras de salud o prestadoras de servi-
cios de salud.

Parégrafo. En los traslados y para efectos de
determinar la aplicacion de periodos minimos
de cotizacion, se deberdn considerar todas aque-

principio de movilidad (el"

llas semanas efectivamente pagadas a las insti-
tuciones de seguridad social y entidades
promotoras de salud a las cuales hubiere estado

afiliado lo cual debera ser solicitado por la

nueva entidad promotora de salud e informado
por el afiliado mediante la indicacién del nom-

. bre de dichas entidades. Las entidades

promotoras de salud podrén verificar esta infor-
macién en cualquier tiempo”.

Vista 1a ubicacién dentro del sistema, se pasa
a desarrollar otros temas:

7. Relacion Estado-EPS

Hay que admiitir que al delegarse la presta-
cién del servicio piblico de salud a una entidad
particular, ésta ocupa el lugar del Estado para
algo muy importante cual es la prestacion de un
servicio publico; pero eso no excluye que la
entidad aspire obtener una legitima ganancia.
Asf esté disefiado el sistema. Pero, lo principal
es que se tenga conciencia de que lo que se
recauda no pertenece a las EPS, ni mucho

menos entra al presupuesto nacional ni a los

presupuestos de las entidades territoriales, sino
que pertenece al Sistema General de Seguridad

Social en salud, es; pues, una contribucién

parafiscal. Por tal razén, la Corte no puede ser
indiferente al equilibrio estructural del Sistema

Nacional de Seguridad Social en salud, al plan

obligatorio de salud del régimen subsidiario y alos
principios de universalidad y solidaridad que de-
ben ir paralelos. La vigilancia de estos preceptos
forma parte de uno de los objetivos del Estado

- Social de Derecho, la-solucion de las necesidades
" insatisfechas de salud (articulo 366 CP.).

Dentro de la organizacién del sistema en
Colombia, se ha reconocido a cada EPS una
unidad de pago por capitacién (UPC.).

El sistema esté disefiado basicamente sobre
la recepcién de aportes por parte de las EPS, de
acuerdo con la llamada: UPC, cuyo valor sera
establecido periédicamente por el Consejo Na-
cional de Seguridad Social en Salud.

Se entiende por UPC un valor per cépita
establecido en funcién del perfil epidemiolégico
de la poblacién relevante, de los riesgos cubier-
tos y de los costos de prestacion del servicio en
condiciones medias de calidad, tecnologia y
hoteleria (articulo 182 de la Ley 100 de 1993).
Actualmente, en 1997, el valor senalado ala

- UPCesde $14 582.

Pero ;qué ocurriria si el mismo Estado, permite
que progresivamente las UPC se vayan desvalori-
zando? en cierta forma, se estarian alterando las

reglas de juego iniciales porque esto incidirfa-

necesariamente en el equilibrio f1nanc1ero de la
EPS y del propio sistema.

En la relacién Estado-EPS, el co-contra-
tante (EPS) busca que aquello que esté abier-
tamente mas alld de lo previsto implique un

. derecho a que se asegure el mantenimiento
del equilibrio econémico-financiero del con- .

trato o el restablecimiento de la ecuacion
financiera si esta se ‘altera. esta ecuacidn,
equivalencia o igualdad de la relacién, no

@
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puede ser alterada en el momento de la ejecu-

cién, y de alli nace el deber de la administra- -

cién de colocar al co-contratante, concesio-
nario, en condiciones de cumplir el servicio,
obra, prestacion, amenazados por hechos aje-
nos a la voluntad de las partes. No constituye

" un “seguro del co-contratante” contra déficit..

de la explotacidn, sino una razonable equwa-
lencia entre cargas y ventajas de las partes’.

Para Marienhoff, la ecuacién o equilibrio
financiero del contrato es el “medio por el que
ante circunstancias extraordinarias anormales
e imprevistas, posteriores sobrevinientes.a la

' celebracidn de un contrato administrativo, pero
temporarias o transitorias, alteran la ecuacion
econdmico fznanaera en perjuicio del co-con-
tratante, que determina la obligacion del Esta-
do de. asistirlo para que pueda asi cumplzr 0
seguir cumpliendo el contrato”

Ese equilibrio hace parte de la relaciéon Es-
tado-EPS. Pero hay otro punto:

© 7.1 Recursos del sistema

-. El sistema de seguridad social en Colombia
es, pudiéramos decir, mixto. -

Los afiliados al régimen contributivo deben
cotizar mediante aportes que hara el patrono 8%

y el trabajador 4% o sea, que el sistema recibe -

del 12% del salario del trabajador (ar-ticulo
204, Ley 100).
La seguridad social prestada por-la EPS,

~ tiene su soporte en la totalidad de los ingresos
- de su régimen contributivo.

- Por consiguiente, forman parte de él:

a) Las cotizaciones obligatorias de los afilia-
dos, con un méximo del 12% del salario base de
cotizacién, el cual no podra ser inferior al sala-
rio minimo;

. b) También, ingresan a este régimen contri-
butivo las cuotas moderadoras, los pagos com-

partidos (articulo 27 del Decreto 1938 de 1994),

las tarifas, las bonificaciones de los usuarios;

¢) Ademds los aportes del presupuesto

nacional.

Lo importante para el sistema es que los
recursos lleguen y que se destinen a la funcién

propia de la seguridad social. Recursos que -

tienen el caracter de parafiscal.

Como es sabido, los recursos parafiscales
“son recursos publicos, pertenecen al Estado,
aunque estan destinados a favorecer solamente
al grupo, gremio o sector que los tributa™, por
eso se.invierten exclusivamente en beneficio de
estos. Significa lo anterior que las cotizaciones
que hacen los usuarios del sistema de salud, al
igual que, como ya se dijo, toda clase de tarifas,
copagos, bonificaciones y similares y'los apor-
tes del presupuesto nacional, son dineros publi-
cos que las EPS y el Fondo de Solidaridad y
Garantfa administran sin que en ningin instante
se confunda ni con patrimonio de la EPS, ni con

el presupuesto nacional o de entidades territo- -

riales, porque no dependen de circuntancias

distintas a la atencion al afiliado. Por eso, en la
sentencia C-179/97, Maglslrado Ponente Fabio
Mordén, se dijo:

- “Tenia soporte, entonces, en el régimen an-
terior este tipo de contribuciones y bajo el

imperio de la Carta de 1991, no cabe duda .

acerca de_que los fondos de pensiones, los
organismos oficiales que tienen como funcion
el reconocimiento y pago de pensiones y las EPS,
publicas y privadas, que reciben cuotas de las

"empresas y de los trabajadores, administran re-

cursos pardafiscales. Por lo tanto, en ningiin caso,
esos fondos pueden pueden ser afectados a fines
distintos de los previstos en el ordenamiento juri-
dico y su manejo debe realizarse teniendo en
cuenta la especificidad de su funcion”.

Si los aportes del presupuesto nacional y las
cuotas de los afiliados al sistema de seguridad
social son recursos parafiscales, si manejo esta-
ra al margen de las normas presupuestales y admi-
nistrativas que rigen los recursos fiscales prove-
nientes de impuestos y tasas, a menos que el

ordenamiento juridico especificamente lo ordene. -

(Como es el caso del estatuto géneral de
contratacion, articulo 218 de la Ley 100 de
1993). Por lo tanto no le son aplicables las

- normas orgénicas del presupuesto ya que el

Estado es un mero recaudador de esos recursos
que tienen una finalidad especifica: atender las
necesidades de salud. En consecuencia las enti-
dades nacionalés o territoriales que participen
en el proceso de gestion de estos recursos no
pueden confundirlos con los propios y deben
acelerar su entrega a sus destinatarios. Ni mu-
cho menos las EPS pueden considerar esos

recursos parafiscales como parte de su patrimonio;
-el articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordena:

“Articulo 182. Delos iﬁgresos delas entida-

des promotoras de.salud. Las cotizaciones que

recauden las entidades promotoras.de salud
pertenecen al sistema general de seguridad
social en salud.

Por la organizacion y garantia de la presta- -

cion de los servicios incluidos en el plan de
salud obligatorio para cada afiliado, el sistema
general de Seguridad Social-en Salud recono-
cerd a cada entidad promotora. de salud un
valor per cdpita, que se denominard unidad de
pago por capitacion -UPC-. Esta unidad se

establecerd enfuncion del perfil epidemioldgico -

delapoblacion relevante, de los riesgos cubier-
tos y de los costos de prestacion del servicio en
condiciones medias de calidad, tecnologia y

. hoteleria, y serd definida por el Consejo Nacional

de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los
estudios técnicos del Ministerio de salud.

Par. 1°.- Las entidades promotoras de salud
manejardn los recursos de la seguridad social
originados en las cotizaciones de los afiliados
al sistema de cuentas independientes del resto

- de'rentas y bienes de la entidad”.

- Por cuanto son ordenados por la ley, es .

necesario agregar:

7.2. Ubicacion de los recursos

Las entidades promotoras de salud reciben:
una unidad, UPC, por cada beneficiario, como
ya se explico. El resto va al Fondo de Solidari-
dad y Garantia (art. 219 Ley 100 de 1993)°.

Se supone que las mayores cotizantes al -
mendionado fondo son las EPS, sin exclusién.
Pero ocurre que sélo estdn compensando las
EPS partlculares :

La exphcac1on de la no compensacion inte-
gral al Fondo de Solidaridad por parte de cajas,
fondos o. entidades del sector publico que se
transformaron en EPS, tuvo como explicacion
la necesidad de esas entidades de obtener infor-
macién adecuada en cuanto a los ingresos y
afiliaciones, lo cuial se requiere para un correcto
trazado para manejar separadamente los fondos
provenientes del recuado de las cotizaciones y
otros aportes. Por supuesto que la falta de infor-
macién crea confusién y afecta el sistema, impi-
de una caracterizacion real del mismo, es ex-.
plicable el retardo en la informacién porque se
trata de] paso de atencién del afiliado a la atencion
a la cobertura familiar, pero eso tiene su limite y,
dentro de lo razonable tendré que ser el presente
afio no puede ir més alld det 31 de octubre de 1997 -
dado que este fallo no alcanza a ser notificado sino
en dicho mes, limite que coincide con el plazo no
mayor a 4 afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, como lo sefial6 el
Decreto 1890 de 1995, articulo 4°.

En conclusién, para la efectividad del dere-
cho ala salud es vital el funcionamiento eficien-
te del sistema de seguridad social, por lo tanto,
los preceptos relativos al funcionamiento del
fondo de solidaridad deben obedecerse y por
ello todas las EPS sin excepcién, deben cumplir

las funciones previstas en el numeral 52 del

articulo 178 de la ley 100 de 1993.

Adicionalmente, el sistema también ‘se en-
cuentra alterado actualmente, en lo que
especificamente corresponde a la Subcuenta de
Solidaridad por lo siguiente: :

7 Diez Manuel Marfa. Los mayores costos de las obras

publicas, RADA nimero 4, Buenos Aires, nov1embre
1972, pp 13.

¥ Sentencia C-152/97, Magistrado Ponente: Jorge Arango

Mejia. .

? “Articulo218.-Creaciény operaciondelfondo. Créase
el Fondo de Solidaridad y Garantia, como una cuenta
adscrita al Ministerio de Salud que se manejard por
encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta
de personal propia, de conformidad con lo establecido
enel estatuto general de la contratacionde la adminis-
tracion publica de que trata el arttculo 1 50 de la
Constitucion Politica:

_El Consejo. Nacinal de Seguridad Social en Salud
determinard los criterios de utilizacion y distribucion
de sus recursos.

Articulo 219. Estructura del fondo. El fondo tendrd .
las siguientes subcuentas independientes: ‘

a) De compensacion interna del régimen contributivo;
b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud;
¢) De promocién de la salud, y

_ d) Del seguro de riesgos catastrdficos y accidentes de
trdnsito segin el articulo 167 de esta ley”



Pagina 42 ' ‘ i

. Miércoies 15 de octubre de 1997

GACETA DEL CONGRESQ 431

Ocurre que el articulo 221 de la ley 100 de
1993 indica que para la financiacién de la
Subcuenta de Solidaridad (base fundamental
del sistema) en los afios de 1994, 1995 y 1996,
el Estado debia destinar del presupuesto nacio-
nal po lo menos el equivalente a “un punto de la
cotizacion de solidaridad del régimen contribu-
tivo” (articulo 221 Ley 100 de 1993) y el Estado
no lo ha hecho.

En 1997, seglin la ley 344 de 1996, se
disminuté dicha contrlbucmn a medio punto y
pese a la dsminucidn, tampoco se ha efectuado

el aporte. Estos omisiones afectan todo el siste- -

ma porque:
- Los usuarios no reciben trato adecuado

- Los médicos y las IPS no reciben cumplida-
mente lo que se les adeuda

- Los médicos no reciben honorarios justos

_ - Eso deviene en trato injusto para las EPS
porque a ellas si se les exige que cumplan,
mientras el propio Estado incumple.

Es decir, los agentes que participan en el

sistema son perjudicados por la alteracion del .

equilibrio, luego para la efectiva proteccion de
sus derechos (y en especial de los pacientes que
instauraron las tutelas) habrd que dar érdenes
tendientes a lograr y mantener el equilibrio
debido, y, ademés, si el ISS ha cincumplido,
este’'aspecto no sera extrafo en el tema de si se
puede o no repetir contra el Estado. '

‘8. Relaciones paciente -E.P.S. -Estado

"Cuando estd de por medio la vida, la EPS -

debe facilitar el tratamiento que el médico tra-
tante sefiale y se debe dar el medicamento nece-
sario. -

La Corte ha ordenado que se dé, en su totali-
dad, el tratamiento que el médico sefiale al
paciente afectado por el SIDA. En extensa argu-

mentaci6n, en la T-271 de 1995 )M.P. Alejan-

dro Martinez Caballero) se indic6 que si no se
cumplia con el tratamiento se afectaba el dere-
cho a lavida y la salud.

Como quedé consignado en-otro de esta provi-
dencia, la infeccion con el Virus de Inmuno-
" deficiencia Humana coloca a quien la padece en
un estado de deterioro permanente con grave
- repercusion sobre la vida misma, puesto que el
virus ataca el sistema de defensas del organismo
dejdndolo desprotegido Jrente al cualquier afec-
cion que, finalmente, causa la muerte”.

Ha sidoretirada la jurisprudericia que ordena -

que se suministre a los enfermos del SIDA los
antiretrovirales que el médico tratante indique.
Y, en general, cuando estd de por medio la vida,
dijo expresamente la sentencia T-224 de 5 de
mayo de 1997, se tiene que cumplir con el
tratamiento sefialado (Magistrado Ponente: Car-
los Gaviria Diaz).

No sobra recordar que la Corte ha indicado
que curar no es solamente derrotar la enferme-
- dad, puede ser aliviarla,-mitigar el dolor; au-

mentar las expéctativas de vida. El enfermo no

esta abocado a abandonarse a la fatalidad, des-

echando cualquier tratamiento, por considerar-

-1o indtil ante la certeza de un inexorable desen-

lace final; todo lo contrario, tiene derecho a
abrigar esperanzas de recuperacién, a procurar
alivio a sus dolencias, si asi lo desea, porque la
vida es un acontecer dindmico, para disfrutarla
de principio afin; de manera que el hombre tiene
derecho a que se le respeten las fases que le
resten para completar su ciclo vital.

Los medicamentos sefialados por el médico
tratante, deben ser los esenciales, con presenta-
cién genérica a menos que sélo existan los de

-marca registrada. (articulo 23 del Decreto

1938/94).

A lo anterior hay que agregar, por venir al

caso en las acciones que motivan este fallo, otra
norma de la Ley 23 sobre la exigencia de no
privar de asistencia al enfermo “incurable”.

‘Articulo 17.- La cromczdad 0 zncurabzlzdad :
' de la enfermedad no constituye motivo para que

el médico prive de asistencia a un paciente.

Una de las etapas en el tratamiento es la de
recetar medicamentos, la citada ley indica:

. Articulo 33. -Las prescripciones médicas se
hardn por escrito, de conformidad con las nor-
mas vigentes sobre la materia.

Esta tltima disposicién- conlleva, entre
otras; esta conclusién obvia: que sélo se pue-
den recetar medicamentos que tengan regis-
tro sanitario en Colombia, con presentacion
genérica, a menos que solo existan los de

_marca reglstrada

Ademis, este aspecto lo desarrolla la resolu-
cién del Ministerio de Salud 5261 de 1994 que
contempla el manual de actividades, interven-
ciones y procedimientos del P.O.S.; articulo 13
“formulaci6n .y despacho de medicamentos”,
donde, entre otras cosas, se indica que “La
receta deberd incluir el nombre del medlcamen-
to en su presentacmn generlca

Todas esas reglas se recogen en el Decreto
1938 de 1994. Precisamente el articulo 23,
pardgrafo 4° de ese decreto, se refiere a la
prescripcion de medicamentos, y alli se dice
que debe hacerse por escrito, por el perscnal

“de salud debidamente autorizado, lo cual ex-
cluye la entrega de remedios por auto-medi- .

cacion, y s6lo se permite que quien recete sea
personal profesional autorizado para su pres-
cripcion”.

Los medicamentos incluidos en el listado
oficial deben entregarse por la EPS; y si esta

. de por medio la vida del paciente no importa

que no estén en listado, luego se inaplica el
literal g) del articulo 15 del Decreto 1938 de
19941,

El tratamiento prescrito al enfermo debe la
respectiva EPS proporcionarlo, siempre y cuan-

do las determinaciones provengan del médico

tratante, es decir, del médico contratado por la.

- cia sino que impone, ademds,

EPS adscrito aella, y que esté tratando al respec-
tivo paciente.

Cuando lo recetado en las anteriores condi-
cionesno figura en lalista de medicamentos que
el Ministro de Salud o la Entidad correspon-
diente elabora, de todas maneras la entidad
afiliadora lo debe propormonar como se dl_]O en
el fallo T- 271/95:

“La Sala sabe que la negativa de la parte
demandada se fundamenta en normas juridicas
de rango inferior a la Carta que prohiben la
entrega de medicamentos por fuera de un catd-
logo oficialmente aprobado; no desconoce tam-
poco los motivos de indole presupuestal que
conducen a la elaboracién de una lista restrin-
gida y estricta, ni cuestiona los estudios cienti-
ficos de diverso orden que sirven de pauta a su
elaboracion, menos aiin el rigor de quienes
tienen a su cargo el proceso de seleccion, sin

* embargo, retomando el hilo de planteamientos

antecedentes ratifica que el deber de atender la

" salud y de conservar la vida del paciente es

prioritario y cae en el vacio si se le niega la

- posibilidad de disponer de todo el 1 atamiento
prescrito por el médico; no debe perderse de -

vista que la institucion de seguridad social ha
asumido un compromiso con la salud del afilia-
do, entendida, en este caso, como un derecho
conexo con la vida y que la obligacién de

proteger la vida es de naturaleza comprensiva,

pues no se limita a eludir cualquier interferen-
“una funcion
activa que busque preservarla usando todos los
medios institucionales y legales a su alcance”
(Sentencia T-067 de 1994. M. P. doctor José
Grégorio Herndndez Galindo). Esa obliga-
cion es mds exigente y seria en atencion al
lugar que corresponde al objeto de protec-
cion en el sistema de valores que la Constitu-

. cion consagra, y la vida humana, tal como se

anotd, es un valor supremo del ordenamiento
juridico colombiano y el punto de partida de
todos los derechos. En la sentencia T-165. de
1995 la Corte expuso:-

“Siempre que la vida humana se vea afec-
tada en.su niicleo esencial mediante lesion o
amenaza inminente 'y grave el Estado Social
deberd proteger de inmediato al afectado, a
quien le reconoce su dimensién inviolable.
Asi el orden juridico total se encuentra al
servicio de la persona que es el fin del dere-
cho”. (M.P. Doctor Vladimiro Naranjo
Mesa)”.

Quiere decir lo anterior que la relacion pa-
ciente -EPS implica queel tratamiento asistencial
lo den facultativos que mantienen relacion con-
tractual con la EPS correspondiente, ya que esel

‘médico y s6lo el médico tratante y adscrito a la

1 El articulo 15 del decreto 1938 de 1994 c@ntlene las
exclusiones y limitaciones al P.0.S. y dentro de ellas,
enel literaly aparece: “Medicamentos o sustancias que
no se encuentren expresamente autorizados en el Ma-
nual de Medicamentos y Terapeutica™..

(7
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EPS quien puede formular el medicamento
que la EPSdebe dar. Siel medicamento figura
en el listado oficial, y es esencial y genérico a
menos que sélo existan de marca registrada,
no importa la fecha de expedicién del decreto
o acuerdo que contenga el listado. Y, si estd
de por medio la vida del paciente, la EPS tiene

la obligacién de entregar la medicina que se-

sefiale aunque no esté en el listado. Es que no
se puede atentar contra la vida del paciente,
con la disculpa de que ‘se trataria de una
obligacién esta*al por la omisidn de’ gobierno
alno hacer figurar en el listado el medicamen-
to requerido. Obligar al paciente a iniciar un
trdmite administrativo contra entidades esta-
tales para que se le dé la droga recetada es
poner en peligro la vida del enfermo.

Nise puede ordenarle directamente al Estado
laentrega de un medicamento cuando el pacien-
te estd afiliado a su respectiva EPS, que, se

repite, estando de por medio la vida, tiene el.
-deber de entregar lo recetado: Esa -celeridad

para la prestacion obedece, en el caso del SIDA,

a que éste aparece dentro del plan de atencion -

basica de salud.

En la T-125/97 retirandose jurisprudencia,

_ se considerd que la negativa a entregar medica-

mentos no incluidos en el listado oficial puede
vulnerar los derechos a la vida y, és deber de las
EPS atender la salud y conservar la.vida del
paciente, de lo contrario, desconocen sus deberes.

El usuario que tiene su derecho a la presta-
cion puede oponer este derecho a la EPS a la
cual esté afiliado para que tal entidad encargada
de la prestacion del servicio le dé el contenido

del derecho que ademas tiene esta caracteristica.

9. ;Pueden las EPS repetir contra el Esta-
do por esos medicamentos que no figuran en
listado?

- Las EPS’alegan que la entrega del medica- .
mento no listado escapa al pacto autorizado por

el Estado para que se le preste el servicio de
salud a determinada persona indican que en tal
caso se puede repetir contra entidad oficial;
invocan como argumento de equidad, la desva-
lorizacién de las UPC; a su vez, el Ministerio de
Hacienda replica que el sistema no sélo Io

conforman las UPC, sino que, adicionalmente,

las EPS reciben tarifas y copagos; es decir, el
equilibrio financiero girarfa al rededor de lo que
realmente. reciben las EPS. Se.examinara el
tema.

'Elparagrafo dei articulo 52 del Decreto 1938
de 1994, dice expresamente:

“Pardgrafo. Para los dfiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud a través
del régimen contributivo, las acciones indivi-
duales de diagnéstico, tratamientoy rehabilita-
cion de enfermedades sujetas a vigilancia
epidemioldgica, tales como SIDA, enfermeda-
des de transmision sexual, tuberculosis, lepra,
colera, enfermedades tropicales como la mala-
ria, leishamania\sis y dengue, serdn responsa-
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 bilidad de la E.P.S. y se financiardn con cargo

a la Unidad de Pago por Capitacion”. (subra-

yas fuera de texto).

O sea, la normainvolucradentro dela UPC

el tratamiento del SIDA:

“Articulo 38.- Del aseguramiento para el
tratamiento de enfermedades ruinosas o catas-
tréficas: para garantizar la cobertura del ries-
go econdmico derivado de la atencion a los
afiliados que resulten afectados por enferme-
dades de alto costo en su manejo, definidas
como catastroficas o ruinosas en el Plan Obli-
gatorio de Salud, la-entidad promotora de sa-
lud, deberd establecer algiin mecanismo de
aseguramiento.

Pardgrafo 1° Se clasifican como tratamien-

to para enfermedades catastroficas de alto cos-
to en sumanejo las que se sefialan expresamen-
te a continuacién. El Ministerio de Salud podrd
ampliarlo o reducir este listado.

a) Tratamiento con quimioterapia 'y radzote-
rapza para el cdancer;

) b) Trasplante de 6rganos y tratamiento con
didlisis para la insuficiencia renal crénica;

c) Tratamiento para el SIDA y sus complica-
ciones;, _

d) Tratamiento médico-quirirgico para el
paciente con'trauma mayor,

e) Tratamiento para el paciente internado en

una unidad de cuidados intensivos por mds de
cinco dias;

f) Tratamiento quiriirgico para enfermeda-
“des del corazon y del sistema nervioso central;

g) Tratamiento quiriirgico para enfermeda-
des de origen genético o congénito;

'h) Reemplazos arjiiculares.

Parégrdfo 22 El Gobierno Nacional defini-
rd la formay condiciones para la operacion del -

fondo de aseguramiento de enfermedades ca-
tastroficas.

Pardgrafo 3% El fondo de aseguramiento de
enfermedades catastréficas cubrird el valor de

“la atencién para cada una de las patologias

descritas con un tope mdximo por evento aro.
Los gastos que superen este valor serdn cubier-
tos por el usuario, lo que podrd hacerse como
una modalidad de planes complementarios.
Todo lo anterior se hard de la forma como lo

regule el Gobierno Nacional”. (subrayas fuera

de texto).

Y, estos dos articulos (5°y 38) forman un
todo arménico con el 3° del mismo decreto ya
antes transcrito.

Pero, como se trata de una relacion contrac-

tual, la EPS sélo tiene obligacion de lo especi-

ficado, el Estado le deleg6 dentro de reglas
puntuales, luego, si se van més all4 de lo regla-
do, es justo que el medicamento dado para
salvar la vida sea sufragado, mediante repeti-
cion, por el Estado. Ademads, tratdndose del

SIDA, el articulo 165 de la Ley 100 de 1993
(transcrito anteriormente) la incluye dentro del
plan de atencidn bésico. ;Pero, de donde saldra
el dinero? Ya se dijo que hay un Fondo de
Solidaridad y garantia, inspirado previamente
en el principio constitucional, el de la Solidari-
dad, luego-a él habré que acudir. Pero como ese
Fondo tiene varias subcuentas, lo més prudente
es que sea la subcuenta de “promocién de la
salud” (articulo 222 de la Ley 100 de 1993).
Ademis, la repeticion se debe tramitar con base
en el principio de celeridad, ya que la informa-
cién debe estar computarizada, luego, si hay
cruce de cuentas, éste no constituye razon para
lademora, sino que, por el contrario, la acreencia
debe cancelarse lo més répido. '

Las EPS formulan esta otra objecién: que
antes y después del nuevo listado el entorno del
sistema ha sido el mismo (incremento automa-
tico de la U.P.C,, existencia de las mismas
normas en materia de reaseguro) y que, la am-

- pliacién del listado no es justa. Si las EPS le .

formulan objeciones a esa norma, es a través de
lajurisdiccién contencioso-administrativa como
se definiria la legalidad o ilegalidad de lo fijado

en el acto administrativo; por medio de esa
jurisdiccion se analizard si hubo razén o no para
un listado nuevo. Los derechos fundameritales
no pueden ser desprotegidos por una discusién
sobre legalidad de un Acto Administrativo.

" Como el acuerdo 53 de 1997 adicioné lo conte-

nido en el Decreto 1938 de 1994, respecto al
listado de medicamentos el acuerdo es perfecta-
mente aplicable, mientras no se declare ilegal;
por eso, la argumentacién sostenida por la enti- -
dad promotora de salud no es aceptable para la
tutela. Los principios constitucionales consa-
grados en la Carta de 1991 buscan garantizar la
atencién de salud, asi como el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recupera-
cién de la salud. La expedicion del Acuerdo en
mencién por el Consejo de Seguridad busca
darle directo cumplimiento y pleno desarrollo a
la Constitucién, en cuanto a la proteccién a la
salud; de otra parte resulta muy claro que el
articulo 172 numeral S de la Ley 100 de 1993
consagra la facultad en cabeza del Consejo de
Seguridad Social para expedir el Acuerdo. En
tal sentido la norma prescribe que el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud tendrd
las siguientes funciones: :

“Definir los medicamentos esenciales 'y ge-
néricos que hardn parte del plan obligatorio de

© Salud”.

Por lo tanto, no puede aducirse como argu-
mento por parte de la entidad promotora de
salud una “excepcién de ilegalidad”; por su-
puesto que este-aspecto de legalidad es definible
por la jurisdiccién contencioso-administrativa,
mediante accién, pero no puede serlo por la via
de la excepcion, en la tutela.

-10. La continuidad en el servicio de Salud

Las EPS prestan el servicio de salud a sus
afiliados y beneficiarios que coticen, respe-
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tandose las reglas de periodos minimos de coti-.

zacion. Como se trata de un servicio publico,
adquiere particular relevancia el principio de la
- continuidad. Pueden surgir problemas cuando,
generalmente por culpa patronal, hay retardo en
las cotizaciones por.un tiempo que no sobrepasa
los seis meses (evento en el cual se pierde la
antigiiedad) en tal situacién no se puede decir,
que el usuario queda retirado.del servicio. En la
C-179/97 se dijo:

. “En armonia con los postulados expuestos,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional
relativa a la accion de tutelas de los derechos
fundamentales, ha sido enfdtica en sostener que
los conflictos suscitados entre las empresas que
no realizan los aportes de la ley al sistema de
seguridad socialy las entidades encargadas de
prestar ese servicio no tienen por qué afectar al
trabajador que requiera la prestacion de los
mismos o que aspire al reconocimiento y pago
de pensiones, toda vez que para lograr la can-
celacion de los aportes se cuenta con las accio-
‘nes de ley.

Esos criterios jurisprudenciales son aplica-
bles al examen de constitucionalidad que ahora
realiza la Corporacidn. No seria justo ni juridi-
co hacer recaer sobre el trabajador de una
empresa de aviacion civil que.se abstuvo de
efectuar los pertinentes aportes, las consecuen-
cias de ese incumplimiento, mds atin cuando los
trabajadores, con apoyo en su buena fe, confia-
ronen que unaveéz reunidos los requisitos de ley
accederian a la pension a cargo de Caxdac''”

Esa prevalencia de la buena fe, esta tam-
bién resenada en la T-059/97:

» “Siademds, el beneficiario no es el encarga-

do de hacer los descuentos para pagar a la
entidad prestataria de salud, queda cobijado
por la teoria de la apariencia o creencia de
estar obrando conforme a derecho: error
communis facir jus'*".

En caso de necesidad, también hay flexi-
bilidad respecto a la demora en-el pago de los
aportes:

“Si, ademds, se tiene en cuenta, de un lado,
laurgencia del tratamiento médicoy, de otro, el
hecho de que la demandante carece de los
recursos economicos para asumir el costo de lo
que le pueda corresponder para el tratamiento
y los medicamentos que exige su caso, es claro
que debe exonerdrsele del pago sefialado en
los reglamentos, por sus condiciones de po-
breza, si se tienen en cuenta los exiguos
ingresos que recibe. En sus condiciones de
enfermedad y dentro de las limitaciones pro-
pias de esta circunstancia, el salario de la
demandante resulta insuficiente para subve-
nir cualquier gasto adicional y mds aiin, el
que demanda el pago adicional para acceder
a los referidos servicios de segurzdad social
en salud™".

Por supuesto que la EPS no queda despro-
tegida si el comportamiento omisivo es patro-
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nal. La Corte, en sentencia con autoridad de
cosa juzgada, C-179/97, dijo que la entidad
patronal “en su caracter de retenedora y admi-
nistradora de unos recursos piiblicos” tiene las
acciones legales ejecutivas pertinentes, es decir,
la EPS puedé reclamar al patrono incumplido no
sélo las cuotas debidas sino la inversion hecha
cuando estaba en mora. Se aclara que cuando la
mora es culpa de un trabajador independiente
que directamente cotiza, este pierde derechoala

atencion durante la mora, salvo que esté dentro
. de los pardmetros del régimen subsidiado.

11. Relacién paciente-médico

El paciente tiene autonomia para aceptar
o no el tratamiento que el médico tratante

“sefiale, teniéndose en cuenta el consentimien-

to 1nformado

En la sentencia T-477/95 se explicé que
se entiende por consentimiento informado,
posicién jurisprudencial acogida por la Cor-

poracién y que en el sentencia aludida (M.P.

Alejandro Martinez Caballero) tuvo este
desarrollo:

Para que surja una relacién con proyec-
cién juridica entre el médico y su paciente se

requiere acuerdo de voluntades hacia una
prestacién de servicios..

Laobligacion contractual o extracontractual
del médico respecto del ser humano a quien va
a tratar, buscando su Curacién’*es una presta-
cién de servicios™ que produce obligaciones de

medio y no de resultado, enmarcada en el -

Consentimiento, entendiendo portalel acuerdo
de voluntades sobre un mismo objeto juridico.

Por supuesto que el tema ha sido controver-
tido; se ha afirmado que la tradicion juridica
latina se inclina por la decision discrecional
“paternalista” del médico, mientras que la
doctrina anglo-norteamericand le da relevan-
cia al consentimiento del paciente, no pudiendo
realizarse el tratamiento sin la aceptacion del
usuario, criterio que tiene su antecedente remo-
to en el proposito de Locke de fundamentar
tedricamente el nuevo ordenamiento social,
enunciando que nadie puede dariar a otro en su
vida, salud, libertad y propiedad, sefialando
como cualidades primarias las -inseparables
del cuerpo (entre ellos la “figura”) diciendo
que en las alteraciones que el cuerpo sufre, esas
cualidades se mantienen como son. Este funda-
mento propio del empirismo-materialista ha
ganado terreno en el tema que nos ocupa: el
consentimiento del paciente; y este criterio tam-
bién fue absorbido por el materialismo francés,

de ahi que el consentiment eclaire o consenti-

miento aclarado brota del manantial tedrico

del Sano Sentido Comiin (bon- sens) propio de’

Locke.

En segundo término en cuanto a la auto-
nomia, en la sentencia T-271/95 también
se dijo:

“Ahora bien, no es extraiio a juicio de esta
Sala que, en situaciones como la presente, el

principio de la autonomia personal, del que es

trasunto el derecho consagrado en el articulo
16 superior, tiene especial aplicacién, no sélo
porque a falta de vida el ejercicio de dicha
autonomia seria imposible, sino también por-
que en desarrollo de su facultad de autodeter-
minacion se garantiza ala persona el poder
para tomar, sin injerencias extrafias o indebi-

das, las decisiones acerca de los asuntos que le

conciernen, lo que adquiere especial significa-
cién en materiasrelativas a la salud y a lavida
individual. La Corte, en otra oportunidad, prote-
gi6 la determinacion de rehusar un trata-
miento no deseado, al denegar una accion de
tutela tendiente a obligar a quien padecia
una enfermedad grave a aceptar la actuacion
de los médicos (Sentencia T-493 de 1993.
M.P., doctor Antonio Barrera Carbonell) y,
en un pronunciamiento posterior, sefialé que
“cada quien es libre de decidir si-es 0 no el
caso de recuperar su salud” (Sentencia C-
221 de 1994., M. P. doctor Carlos Gaviria
Diaz). Szena'o ello asi, en principio es légico
concluir que a quien, en ejercicio de su auto-
nomia, expresa suvoluntad de someterse a un
tratamiento paliativo, que cree favorable;
deba respetdrsele su opcion-del mismo modo
que se respeta la del sujeto que se opone a ser
tratado, con la diferencia de que en un caso
basta la abstencion y en el otro se exige la
actuacion positiva encaminada a salvaguar-
dar la salud y la vida”.

Surge, entonces, esta otra conclusion: Previo
consentimiento informado, si en enfermedades
catastroficas como el SIDA, o en otras, siempre
y cuando esté de por medio la vida, se recetan
medicamentos esenciales, genéricos a menos
que sé6lo existan de marcaregistrada, el enfermo
es auténomo para aceptarlos o no, y si los
acepta, tiene derecho ala entrega de ladroga por
la EPS, con la condicién de que sea recetada por
el médico tratante.

Queda asi definido que al pac1ente afecta-
do por el SIDA si se le puede recetar por
el médico tratante medicamentos que no figu-
ran en el listado oficial y que la EPS debe
entregarlos.

11. Tema de los grupos de autoapoyo

La importancia de estos grupos, en el tra-
tamiento del SIDA, genéricamente es recono-

_cida. Lo prudente es no obstaculizar el fun-

! Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz

Martinez Caballero.

'3 Sentencia T-114/97, Magistrado Ponente: Antomo
Barrera Carbonell.

4 La Corte Constitucional, ha entendido por Curacién

no sélo la derrota de la enfermedad, sino el alivio de
la misma.

15 Para el profesor José Alejandro Bonivento, “Los
principales contratos civiles”; pdgina 448, esta forma
de prestacion de servicios profesionales esta coloca-
do dentro de lo estatuido en el artlculo 2144C.C.yes
mandato.

Z Sentencia T-059/97, Magistrado Ponente: Alejandro.
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cionamiento de las asociaciones comunita-
rias conformadas por los portadores del SIDA
y sus familiares. Si el tema se plantea bajo el
aspecto de terapia, es indispensable que haya

prueba de que el que funcionamiento de los

grupos no afecta la terapia sino que la com-
plementa, porque ¢l juez de tutela no puede
dar una orden de tratamiento no seftalada por
los galenos que orientan la curacién del pa-
ciente. Es decir, para los efectos constitucio-

‘nales de la presente tutela, lo que interesa es

la garantia del “acceso a los servicios de
promocidn, proteccion y recuperacién de la
salud” (articulo 49 C.P.). Si, adicionalmente,
el propio Estado reglamenta esta situacion
expidiendo laregla que optlmlza el derecho al
darle importancia a la “consejeria”,
zacién surge del Decreto 1543 de 1997 como
se vera en el capitulo siguiente, entonces, se
concluird que a apartir de esa regla no se

podran obstaculizar el funcionamiento de:

agrupaciones en las cuales participan enfer-
mos del sida y sus familiares que buscan
realizar actividades que los confrontan fren-
te a lo que la norma llama consejeria.

C. Casos concretos en las tutelas que se
estudian

1. Visto que el club de 1a amistad es un grupo
de autoapoyo que permite una condicion de
vida menos dura para los portadores del sida, y
que el ISS rompié la costumbre de las reuniones
que en la clinica San Pedro Claver dichas perso-
' nas efectuaban, se concluye que a partir del

Decreto 1543 del 12 de junio de 1997 se debe
permitir la continuacién de dichas reuniones;
agregdndose que serdn los médicos quienes
_opinardn previamente si ese grupo de apoyo
contribuye a la terapia de los pacientes que
instauraron la tutela y si ello es asi el ISS
viabilizard la actividad ocupacional para facili-
tarlas reuniones dentro de la definicién técnica
que el articulo 2° del Decreto 1543 de 1997 le
da a la expresion consejeria: “Conjunto de ac-
tividades realizadas para preparar y confrontar
a la persona con relacién a sus conocimientos,
sus practicas. y conductas antes y después de la
realizacién de las pruebas diagndsticos...”.

2.En cuanto alasolicitud de dar medicamen-
tos recetados por el médico tratante, estando de
por medio la vida del paciente, asi la droga no

figure o no haya figurado en el listado oficial,

se reiterard la jurisprudencia de ordenar me-
diante tutela que se cumpla con la determina-
cién médica de entregar un medicamento esen-
cial en presentacion ‘genérica a menos que solo
sea producida con marca especifica. Por. su-
puesto que si no hay orden médica, sino simple-
mente se trata de un deseo del paciente, la tutela
no puede prosperar.

Como €l 13 de febrero de 1997, se adiciond
el listado de medicamentos para ser suministra-
dos a los enfermos del sida, entonces, con ma-
yor razén debe entregérseles los antirretro-

" virales que en el nuevo listado figuran y en este-

aspecto la orden debe ser terminante.

Respecto al derecho a repetir que tendrén las
EPS que han dado los retrovirales hay que
distinguir: el ISS no podra exigirle al Estado que
el Fondo de Solidaridad y Garantia salga el

equivalente a la droga que no aparece en el

optimi- .

listado, porque el ISS, ha incumplido en alto
grado lo que totalmente debe aportar al fondo
(“nemo auditur propiam turpitudinemallegans”)
pero, por el contrario, Salud Colmena si puede
repetir contra el Estado por haber dado medica-

‘mentos que en el instante de entregarlos al

paciente no figuraba en el listado oficial, como
ya se explicé. Queda asi ratificado un punto
jurisprudencial contenido en la T-114 de este
afo, con la adicién ya explicadadela 1mportan-
cia de las semanas cotizadas.

Al mismo tlempo, se darén 6rdenes y llama-
dos a prevencién para que se mantenga del
equilibrio financiero del sistema, pues, de lo
contrario, lo establecido en los articulos 48 y 49

_de la Constitucién Politica, no serian derechos-

1

reahdad

--Es por ello que se le ordenard al ISS que
compense lo debido, siendo razonable que prin-

cipie a hacerlo al finalizar el proximo mes; lo-

cual significa que la fecha que se fijara seré la
del 31 de octubre, no es materia de esta tutela
determinar qué pasa con lo anteriormente debi-
do, serén otras vias las adecuadas. En cuanto al
aporte que el Estado debe pagar a la subcuenta
de solidaridad, segiin ya se.explicé al analizar el

articulo 221 delaLey 100de 1993,y laLey 344 .

de 1996, tal destinacién del presupuesto nacio-
nal la debe hacer el Ministerio de Hacienda a la
mayor brevedad porque la omisién altera el

‘equilibrio del sistema.

En merito de lo expuesto, la Sala Séptima de
Revisién de la Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre dél pueblo y por
autoridad de la Constitucion.

RESUELVE:".

Primero. Confirmase la sentencia proferida
por la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santa Fe de Bogota, €129 de
noviembre de 1996, en cuanto concedi6 la tute-
la, ordendndose al ISS el suministro de
inhibidores de protesa (T-120422), que el médi-
co tratante indicd y segfin lo dicho.en este-fallo
respecto al minimo de cotizaciones.

Segundo Revoécase la sentencia proferida
por el Consejo de Estado el 13 de diciembre de
1996 que no concedid la tutela dentro del expe-

" diente T-120933 y en su lugar se confirma la

decisién del 22 de noviembre de 1996 de la
seccion segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca que ordené al ISS suminis-
trar al accionante el tratamiento prescrito para
combatir el virus del VIH/sida que lo afecta,
teniendo en cuenta lo dicho en este fallo sobre
semanas cotizadas.

Tercero. Se confirman las decisiones de

primera instancia (del Juzgado 40 Civil Munici-

pal de Santa Fe de Bogot4, del 22 de noviembre

de 1996) y de segunda instancia (del Juzgado 24
Civil del circuito de la misma ciudad, del 22 de
enero de 1997) dentro de la T-122891, en cuanto
no concedieron la tutela, en razén de no existir
prescripcién escrita del médico tratante, del
paciente que hublera ordenado los antirretro-
virales. '

Cuarto. Se revoca la decision de la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil y.
Agraria, del 24 de enero de 1997, y conse-
cuentemente la decisién de primera instancia
del 18 de noviembre de 1996, del Tribunal
Superior del Distrito de Santa Fe de Bogoté,
que concedieron la tutela, ya que no existe
orden del médico tratante recetando antirre-
trovirales a la persona que instaurd la
T-123132. '

~ Quinto. Confirmar la decisién de la Sala de
Casacioén Civil y Agraria de la Corte Suprema
de Justicia, del 24 de enero de 1997 y conse-
cuentemente de la primera instancia de la Sala
Civil del Tribunal Superior del Distrito :de
Santa Fe de Bogota del 20 de noviembre de
1996, en cuanto no concedieron la tutela, pero
porque no hubo orden del médico tratante rece-
tando los medicamentos pedidos por la persona -
en la T-123145. :

Sexto. Confirmar la sentencia de 10 de febre-
ro de 1996 de la Sala de Familia del Tribunal

‘Superior del Distrito de Santa Fe de Bo gotd, yla

de primera instancia del 26 de noviembre de
1996 del Juzgado 12 de Familia de la misma
ciudad, en cuanto negaron en la T-124414 la
pretensioén de ordenar antirretrovirales que atn
no habfan sido recetados al paciente por €l
médica tratante.

Séptimo. Confirmase la decisién dela Corte
Suprema de Justicia del 12 de diciembre de
1996 en la T-119714 que modificé la de
primera instancia de la Sala Civil del Tribu-
nal Superior de Santa Fe de Bogotd y en
consecuencia se concede la tutela, -ordenén-
dosele a Salud Colmena, EPS, que suministre
al accionante los antirretrovirales y demads
medicamentos que el médico tratante le for-

'mulé; se confirma la determinacién segtinla -

cual hay derecho de parte de Colmena a los
reembolsos econémicos correspondientes a
los medicamentos suministrados, de acuerdo
con las consideraciones hechas en el presente
fallo de revisién y se tendra en cuenta lo del -

-minimo de semanas cotizadas expresado en la

parte motiva de este fallo.

Octavo. Se hace un llamado a prevencion al
Instituto de Seguros Sociales y a salud Colme-
na, para que suministre los medicamentos esen-
ciales en presentacion genérica, a menos que

“sblo existan con marca registrada, sefialados

por el médico tratante de la EPS, aunque aque-
llos no estén dentro de los listados que el Go-
bierno expide, siempre y cuando esté de por
medio la vida del paciente y teniendo en cuenta
las semanas cotizadas,
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~ Noveno. Se hace un llamado a prevencién al
Consejo Nacional de Seguridad Social para que
la UPC refleje un valor real del costo del servi-

cio para que no se altere el equilibrio financiero

del contratante.

Décimo. Se ordena al Instituto de los Segu-
ros Sociales que antes del 31 de octubre de
1997, mediante las medidas pertinentes, com-
pense al Fondo de Solidaridad y Garantia, si
ain no han hecho, todo lo que corresponda
segin se indicé en la parte motiva de este
fallo. ‘

Undécimo. Se ordena al Ministerio de
Hacienda que se entreguen las simas debidas
alasubcuenta de solidaridad, como lo ordena
laLey 100de 1993, articulo 221,y laLey 344

de 1996.

Duodécimo. Se revocan las decisiones to-
madas dentro de las tutelas: T-122891, T-
123132, T-120042, en lo referente a no con-
ceder la tutela a integrantes del club de la
Alegria que pedian que la Clinica San Pedro
Claver les habilitara una de sus dependencias
" para reunién, y en su lugar se concede la
pretension, ordendndose al ISS que facilite
las reuniones del club de la Alegria conforme
venian haciéndolo y segiin lo expresado en la
parte motiva del presente fallo. '

Decimotercero. Por secretaria se librarédn
las comunicaciones de que trata el articulo36
del Decreto 2591 de 1991, para los efectos del
caso.

Decimocuarto. Se mantendran en reservalos

- nombres de los solicitantes.

Notifiquese, comuniquese, publiquese e in-

sértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
. Enviese copia a los Ministros de Trabajo y

Seguridad Social, Salud, Hacienda y Crédito
Publico y al Superintendente de salud.

El Presidente,
Antonio Barrera Carbonell.
Los Magistrados, '

Jorge Arango Mejia, Eduardo Cifuen-
tes Muinioz, Carlos Gaviria Diaz, José
Gregorio Herndndez Galindo, Hernando
Herrera Vergara, Alejandro Martinez Ca-
ballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro
Naranjo Mesa.

La Secretaria General,

Martha Sdchica de Moncaleano.
% % %

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

SENTENCIA C-470.DE 1997
Ref.: Demanda niimero D-1606.

‘Norma acusada: articulo 239 ordinal 3° del
Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por
el articulo 35 de la Ley 50 de 1990.

Demandante:Luis Antonio VargasAlvarez.

Magistrado ponente: Alejandro Martinez
Caballero. :

Temas:
— Proteccion de la mujer embarazada, fuero

_sindical y principio de igualdad.

—Fundamentos e implicaciones constitucio-
nales de la especial proteccion de la maternidad
enel campo laboral: el derecho a una estabilidad
reforzada. '

—Despido de mujer embarazada sin autoriza-
cién previa: insuficiencia del mecanismo
indemnizatorio previsto por la ley y necesidad

de una sentencia integradora.

Santa Fe de Bogoti, veinticinco.(25) de sep-
tiembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

La Corte Constitucional de la Repiblica de
Colombia, integrada por su Presidente Antonio

Barrera Carbonell y por los Magistrados Jorge.
Arango Mejia, Eduardo Cifuentes Mufioz, Car--

los Gaviria Diaz, José Gregorio Hernidndez
Galindo, Hernando Herrera Vergara, Alejandro
Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y
Vladimiro Naranjo Mesa.

Ennombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion , -
Ha pronunciado la siguiente
Sentencia
I. Antecedentes

El ciudadano Luis Antonio Vargas Alvarez '

presenta demanda de inconstitucionalidad con-
tra el ordinal 32 del articulo 239 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el arti-
culo 35 de la Ley 50 de 1990, la cual fue
radicada con el nimero D-1606. Cumplidos,
como estan, los trdmites previstos en la Consti-
tucién y en el Decreto nimero 2067 de 1991,
procede la Corte a decidir-el asunto por medio
de esta sentencia. :

II. Del texto objét'o de revision

A continuacién se transcribe el articulo 239
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado
por el articulo 35 de la Ley 50 de 1990, y se
subraya el ordinal 3° demandado. -

Articulo 239. Prohibicién de despedir.

~ 1°) Ninguna trabajadora puede ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia.

2% Se presume que el despedido'se Ha efec-

tuado por motivo de embarazo o lactancia, cuan--

do ha tenido lugar dentro del periodo de emba-
razo o dentro de los tres (3) meses posteriores al
parto, y sin autorizacién de las autoridades de
que trata el articulo siguiente.

3°) La trabajadora despedida sin autoriza-
cion de la autoridad tiene derecho al pago de
una indemnizacion equivalente a los salarios de
sesenta (60) dias fuera de las indemnizaciones
y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con el contrato de trabajo, y ademds, al pago de
las doce (12) semanas del descanso remunera-
do de que trata este capitulo, sino lo ha tomado.

I1I. La_ demanda

El actor considera que la norma demandada
violalos articulos 1°,13, 16, 25,29,42,43 y 229
de la Constitucién ya que, segin su criterio, la

norma faculta al empleador a despedir a una _

mujer embarazada sin el permiso correspon-
diente. De esa manera se viola el debido proce-
s0, puesto que el patrono puede prescindir de los
servicios de un trabajador sin darle la oportuni-
dad de defenderse, con lo cual se arroga “la
posibilidad de administrar justicia de manera
unilateral, sustituyendo un procedimiento y sos-
layando las consecuencias de la ausencia del
mismo, a través del pago de una pingiie indem-
nizacién”. - ~ :

De otro lado, el demandante considera que la
disposicién acusada discrimina a la mujer em-
barazada, por cuanto no le otorga la misma

proteccién de la cual gozan los trabajadores

aforados, quienes no pueden ser retirados de sus
cargos sin que previamente se les haya levanta-
do su fuero sindical. El actor precisa entonces al

‘respecto:

Si bien, en la Sentencia C-710 de 1996, la
honorable Corte hace una diferencia entre lo
que es fuero de los sindicalistas, y lo que cons-
tituye la garantia de estabilidad de la mujer

" embarazada, para concluir que no existe viola-

cion del debido proceso porque sea un Inspec-
tor del Trabajo quien imparta la autorizacion
para el despido, no estd por demds sefialar que,
de todas maneras existe un tratamiento
discriminatorio, puesto que tanto la materni-

dad, como el derecho de asociacion sindical

estdn plenamente garantizados por la Constitu-
cion, de donde se desprende que existe una
clara discriminacion, pues en tanto en relacion
con la mujer embarazada puede prescindirse
aun de la autorizacion del Ministerio del Tra-
bajo y sustituirla por una indemnizacion, en el

* caso de los sindicalistas el fuero no puede ser

objeto de un tratamiento de esta naturaleza. Si
al sindicalista se le pudiera despedir, sin levan-
tarle el fuero sindical, y si se pudiera sustituir el
procedimiento de levantamiento del fuero con
una indemnizacion, se estaria colocando en
graveriesgo la actividad sindical. En el caso de
la maternidad, es evidente que se autorizan, por
parte de la ley, actuaciones del empleador diri-
gidas a desconocer los derechos que la Consti-
tucion consagra para la imujer embarazada.

Conforme a lo anterior, el demandante tam-
bién considera que esta indemnizacién atenta
contra el derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad de la trabajadora embarazada y permite
abusos en su contra, porque enrealidad lanorma
faculta al empleador a retirarla cargo,sin la
autorizacion del Ministerio del Trabajo, con lo
cual se castiga su opcion de ser madre y se
vulnera su derecho al trabajo. De esa manera,
ademas, afiade el actor, se viola el derecho de la
mujer embarazada de acceder a la justicia, toda
vez que se impide que la empleada en estado de
gravidez pueda solicitar la intervencién de la

)
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autoridad competente, con anterioridad a la
decision del empleador de retirarla del servicio.
El actor reconoce que la afectada puede acudir
con posterioridad a la justicia, pero considera
que este recurso posterior es insuficiente, por lo
cual se le debe conferir “la posibilidad de defen-
derse, antes de ser despedida de los cargos que
el empleador le formule”. Por ello considera
que la norma acusada debe ser retirada del

-ordenamiento, ya que de esa manera “quedaria

absolutamente prohibido el despido de 1a mujer
embarazada, sir que medie autorizacién”, con
lo cual se podri evitar que el empleador, por el
hecho “de quedar en estado de gravidez una

mujer, se arrogue la facultad de desconocer los -

preceptos constitucionales y legales con el s6lo
hecho de pagar una indemnizacién-que puede
resultar insuficiente frente a las impredecibles

~ consecuencias de un despido”.

IV. Intervencién de autoridades

El ciudadano Pedro Nel Londofio Cortés, en’

representacion del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, interviene para defender la
constitucionalidad de la norma acusada. Para
ello comienza por indicar que la Ley 50 de 1990,
de la cual hace parte el ordinal acusado, preten-
de adecuar la legislacién del trabajo a los cam-
bios operadospor la economia mundial en los

_ ultimos anos. Pero no por ello la disposicién

vulnera los derechos de la mujer embarazada ya

que, en armonia con el Convenio numero 3 de la

OIT, no séo la ley laboral prevé la licencia de
maternidad sino que precisamente la disposi-
cion acusada prohibe el despido de la mujer
embarazada y confiere a lamujer, en tales casos,
la correspondiente indemnizacion. Segun el

interviniente, el actor, mas que impugnar la
- constitucionalidad de la norma demandada, en

el fondo lo que pretende es que se establezca
“una accion de reintegro para la trabajadora
despedida, similar a la prevista para los dirigen-
lo cual no parece
compatible con la naturaleza de la accion de

inconstitucionalidad. Ademds, la declaratoria
~de inexequibilidad tendria efectos negativos

para la protecciéon de la maternidad, pues la
mujer embarazada “quedaria incluso sin protec-
cion indemnizatoria”. Finalmente, el intervi-
niente considera que no-existe violacién de la
igualdad por la diversa la garantia “del fuero
sindical y la de la maternidad, por la potisima
razén de que no son los mismos supuestos de
hecho y ni siquiera existe identidad entre los
mismos”, tal como lo expres6 la Corte en la
Sentencia C-710 de 1996.

V. Del concepto del Procurador
- General de la Nacion

En su concepto de rigor, €l Procurador Gene-
ral de la Nacién, Jaime Bernal Cuéllar, solicita
a la Corte declarar la exequibilidad del numeral
impugnado pues considera que no existe ningu-
na violacién a la proteccion de la maternidad.
Para justificar lo anterior se refiere no sélo a las

, normas constitucionales que regulan la materia

sino también a las disposiciones internaciona-

“les, en especial al Convenio 3 de la OIT, al Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos Socia-
les y Culturales y a la Convencién sobre elimi-
nacién de todas formas de discriminacién con-
tra la mujer, aprobada en Nueva York el 18 de

diciembre de 1979 dentro de la Asamblea Gene- -
-ral de la ONU, conforme a las cuales no se

puede despedir a la mujer embarazada bajo

pena de que se impongan sanciones al
empleador. En ese orden de ideas, la Vista-

Fiscal considera que la norma acusada es un
desarrollo de esos mandatos. Asi, el numeral
1°del articulo 239 del CST seiiala que “ningu-
na trabajadora puéde ser despedida por moti-
vo de embarazo o lactancia”, mandato “que
implica la consagracién de una garantia labo-
ral para la mujer que se encuentra en estas
particulares circunstancias, a fin de que pue-
da atender adecuadamente su salud y la de su
hijo”. Sin embargo, agrega el Procurador, es
posible que el patrono retire' del servicio a una

* trabajadora embarazada o lactante sin contar

con la autorizacién oficial prevista por el
articulo 240 del Estatuto Laboral, y es frente
a tal caso que opera la proteccién prevista por
la disposicién acusada. Sefala al respecto el
Ministerio Puablico: »

Frente a esta eventualidad, el numeral 2¢de
la citada disposicion contempla la presuncién
legal de que el despido se ha efectuado por
causa de la gravidez o lactancia cuando ha

-~ sucedido dentro del periodo de embarazo o

dentro de los tres meses posteriores al parto,
caso en el cual el empleador deberd pagar una
indemnizacion equivalente a los salarios -de
sesenta (60) dias, sin perjuicio de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el contrato de tr abajo, y
del pago de doce (12) semanas del descanso
remunerado, si no lo ha tomado.

- Dentro del contexto de las normas protecto-
ras de la condicion femenina, es claro qué la
indemnizacion constituye una sancionlegalpara
el patrono que ha ransgredido la prohibicion de
dar por terminada la relacién de trabajo con
una mujer embdrazada o en post-parto, sin
mediar la autorizacion del Ministerio.del Tra-
bajo.

La indemnizacion tiene ademds un sentido
resarcitorio, porque es evidente que la termina-
cion del vinculo- laboral representa para la
empleada grdvida o lactante un perjuicio que

debe ser reparado por el patrono, pues desde el

momento en que se produce el despido la mujer
dejard de percibir los ingresos que constituyen
la fuente de su subsistencia.

De manera que la indemnizacién por despi-
do.injusto no constituye un procedimiento para
prescindir de la fuerza de trabajo de la mujer
embarazada o dentro de los tres meses poste-
riores al parto, porque para estos efectos se
debe agotar el trdamite contemplado en el arti-
culo 240 del CST, donde se le exige al patrono

la autorizacion del inspector del trabajo o del
alcalde municipal, quien otorgard el permiso
cuando se configure algunas de las justas cau-

“sas establecidas en la ley, con previa audzenc;a

de la trabajadora.

‘La Vista Fiscal precisa ademds que la indem-
nizacién prevista por la norma acusada es gene-
ral “para la trabajadora, en tanto abarca la ges-
taciény se extiende hasta tres meses después del
alumbramiento”. En cambio, agrega el Procura-

- dor, el amparo especial establecidoen el articu-

lo 241 del mismo Cdédigo Sustantivo'es diverso
pues, conforme lo ha sefialado la jurisprudencia
de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, esta tltima norma obliga al empleador
a conservar el empleo de la mujer que esté
disfrutando de los descansos remunerados por
parto, aborto, lactancia o de licencia por enfer-
medad debida al embarazo o parto, careciendo
de efectos el despido que comunique durante
estos. perfodos. Sin embargo, la Vista Fiscal no
considera que haya violacion a la igualdad pues
se trata de “situaciones ficticas distintas que
recibieron del le gislador una tutela diferente, en
cumplimiento del enunciado del articulo 13

‘fundamental”.

VI Fundamento Jjuridico

Competencia )

1. Conforme al articulo 241 ordinal 4° de Ia
Constitucion, la Corte es competente para cono-
cer de la constitucionalidad del ordinal 3¢ del
articulo 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
tal y como fue modificado por el articulo 53 de
la Ley 50 de 1990, ya que se trata de una
demanda de inconstitucionalidad en contra de
un aparte de una ley de la Repiiblica.

El asunto bajo revision y los temas ]urzdzcos
a tratar

2. Segtin el actor, la norma acusada descono-
ce la proteccién a la mujer embarazada, puesto
que en el fondo autoriza al patrono a despedirla,
con el simple pago de una indemnizacién, que
es insuficiente como instrumento de proteccién.
De esa manera, segiin su criterio, se viola ade-
mads la igualdad, ya que la mujer embarazada no
cuenta con un amparo similar al de los lideres
sindicales, quienes, en caso de ser despedidos
sin autorizacion, deben ser reintegrados. Por el
contrario, los intervinientes y la Vista Fiscal

concluyen que la norma es exequible, pues

precisamente prevé una sancién a todo patrono
que despida sin autorizacién a una mujer dentro
del perfodo de embarazo o dentro de los tres
meses posteriorés al parto. Ademds, segin su
criterio, no hay tampoco violacién de la igual-
dad, pues la ley no tiene por qué proteger de la
misma manera a la mujer embarazada y a los
empleados que gozan de fuero sindical, tal y -
como la Corte lo sefial6 en la Sentencia C-710
de 1996. Como vemos, el interrogante que se
plantea, y que corresponde a esta Corporacion
resolver, es si la indemnizacion prevista por.la
norma acusada es o no un mecanismo suficiente
para proteger los derechos constitucionales de
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la mujer embarazada y de su hijo. Sin embargo,
previamente al estudio de este problema, la Corte
debe analizar el alcance de la decisién tomada en
la Sentencia C-710de 1996, 1a cual es citada-por el
interviniente como un elemento central para justi-
ficar la constitucio-nalidad de la norma acusada, a
tal punto que parece considerar que el asunto ya
habria sido resuelto por esa decision.

Proteccion de la mujer embarazada, fuero
sindical y principio de igualdad

3.La Corte, en la citada sentencia, declard la
exequibilidad de los apartes del articulo 240 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, segin el cual el
patrono, para poder despedir a una trabajadora
durante el periodo de embarazo o en los tres
meses posteriores al parto, no requiere de una
autorizacion judicial .como en el cas?)\dcl fuero
sindical-, sino que es suficiente la autorizacion

del inspector del trabajo, o del alcalde municipal

en los lugares en donde no existiere aquel fun-
cionario. La Corte considerdé que no existia

violacién a la igualdad pues €l legislador no se -

. encuentra obligado a regular de la misma mane-

- ra la proteccién del fuero sindical y de la mujer
embarazada, ya que “no existe identidad entre
los supuestos de hecho”. Concluyé entonces la
Corporacion:

La proteccién que se consagra para la tra-

bajacdora en estado de embarazo, tiene por
objeto que durante el periodo de gestacion y

cierto lapso después de éste, la trabajadora no
sea despedida en razén a su estado. Para los
trabajadores que gozan de fuero sindical, la
proteccion se otorga en razon a su pertenencia
aunsindicatoy como proteccidn a sus derechos
de asociaciény sindicalizacion. Por tanto, cual-
quier decision del patrono que modifique las
condiciones de su contrato de trabajo, debe ser
autorizada por el juez.

Las consecuencias par el despido én uno y
otro caso, son distintas. En el caso de la traba-
jadora en estado de embarazo, se obliga al
pago de una indemnizacion equivalente a se-
senta (60) dias de salarios, y al pago de las doce
(12) semanas de descanso remunerado a que
tienen derecho, si no alcanzé a disfrutar de
ellas. En relacion con el fuero sindical, el rein-

tegro y el pago de los salarios dejados de.

percibir (salarios caidos), son las sanciones
que se imponen al empleador que ha despedido
o desmejorado las condiciones del trabajador
amparado con fuero'.

Esta decision parece sugerir que sobre el
asunto planteado en la presente demanda existe
casi una cosa juzgada matetigl, pues no sélo la
Corporacion sefial6 que el legislador no estaba
.obligado a brindar a la mujer embarazada la
misma proteccién que al trabajador aforado
sino, ademds, por cuanto la sentencia hizo men-
ciénexplicita de lanormaacusada en el casosub
iudice. En efecto, la sentencia se refiere a la
sancién legal que se impone al patrono que

desconoce la prohibicién de despedir a una -

mujer embarazada, sin la correspondiente au-

torizacién del funcionario del trabajo, con lo cual
podria pensarse que la Corte estaba reconociendo
lalegitimidad constitucional de la misma. Es pues
necesario que esta Corporaci6n analice el alcance
de esa sentencia en relacién con el problema
constitucional a ser resuelto en el presente caso.

4. La Corte reitera que no existe violacién a
la igualdad si la ley establece mecanismos di-
versos de proteccion a la trabajadora embaraza-
day al empleado que goza de fuero sindical, per
cuanto las situaciones son diversas, y pueden
entonces ser reguladas en distinta forma. Asi, en
el caso del trabajador aforado, se trata de prote-

ger el derecho colectivo del trabajo, en su triple

dimensién (asociacién_sindical, negociacion
colectiva y posibilidad de huelga), por lo cual
esta materia tiene un régimen juridico especial,

“tanto a nivel internacional como en el plano

constitucional. Por ejemplo, las asociaciones

* sindicales 56lo pueden ser suspendidas o disuel- -

tas por -la-via _judicial (C.P. articulo 39). En
cambio, la proteccién a la mujer embarazada
tiene otro fundamento constitucional, a saber la
busqueda de una ‘igualdad real y efectiva entre
los sexos-y la proteccién de la maternidad, la
vida, la familia y el cuidado de los nifios (C.P.

articulos 59, 13, 42, 43 y 44). Por consiguiente, -

el interviniente tiene razon en sefialar que la
Sentencia C-710 de 1996 despej6 el cargo del
actor sobre la eventual violacion a la igualdad,
ya que puede ser diversa la regulacion del fuero
sindical y de la proteccion a la mujerembaraza-
da. Sin embargo, lo anterior no significa que la
Corte haya reconocido en esa sentencia la legi-
timidad integral de la norma acusada, por sim-
plemente haberse referido a ella como un ejem-
plo de la diversa regulacién de esas materias,
puesto que en esa ocasion no se trataba de
estudiar el contenido material de esa disposi-
cién, la cual no se encontraba acusada. Por

~ consiguiente, los otros problemas constitucio-

nales planteados por el actor en el presente caso
subsisten, por lo cual entra la Corte a analizar el
alcance de la proteccién constitucional de la
mujer embarazada, con el fin de poder determi-

‘nar si la norma acusada se ajusta o- no a los

mandatos superiores.

La proteccion constitucional a la materni-
dad y la estabilidad en el empleo

5.Laproteccién a lamujer embarazaday ala
madre tiene miiltiples fundamentos en nuestro
ordenamiento constitucional. Asi, de un lado, se
trata de lograr una igualdad efectiva entre los

sexos, por lo cual, el articulo 43, que establece

esa cldusula especifica de igualdad, agrega.que
la mujer, “durante el embarazo y después del

parto gozard de especial asistencia y proteccién .

del Estado, y recibir de este subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desampa-
rada”. Esto significa que el especial cuidado que
la Carta ordena en favor de la mujer embarazada
€s, en primer término, un mecanismo para am-
parar la dignidad y los derechos a la igualdad y
al libre desarrollo de las mujeres (C.P. articulos
1%, 13 y- 43), pues €l hecho de la maternidad
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habia sido en el pasado fuente de miiltiples
discriminaciones contra las mujeres; por lo cual
la Carta de 1991 establecid, como la Corte ya
tuvo la oportunidad de destacarlo, que esta
condicién natural y especial de las mujeres,
“que por siglos la colocé en una situacién de
inferioridad, sirve ahora para enaltecerla®’. En
efecto, sin una proteccién especial del Estado a
la maternidad, la igualdad entre los sexos no
serfa real y efectiva, y por ende la mujer no

podria libremente elegir ser madre, debido a las’

adversas consecuencias que tal decisién tendria
sobre su situacién social y laboral.

De otro lado, la Constitucién protege a la
mujer en estado de gravidez debido a la impor-
tancia que ocupa la vida en el ordenamiento
constitucional (C.P. Predambulo y articulos 22,
11 y 44), a tal punto que, como esta Corte ya lo
ha destacado, el nasciturus recibe amparo juri-

dico en nuestro ordenamiento. Por ello la mujer "

en estado de embarazo es también protegida en
forma preferencial por el ordenamiento como
“gestadora de la vida” que es’.

En tercer término, y como obvia consecuen-
cia de las anteriores consideraciones, la Consti-
tucién no sélo tutela ala mujer embarazada sino

a la madre (C.P. articulo 43), no s6lo como un

instrumento para un mayor logro de la igualdad
entre los sexos sino, adem4s, como un mecanis-

. mo para proteger los derechos de los nifios, los
* cuales, seglin expreso mandato constitucional,

prevalecen sobre los derechos de los demds
(C.P. articulo 44). En efecto, de esa manera se
pretende que lamujer pueda brindar la necesaria
atencion a sus hijos, sin que por ello sea objeto
de discriminaciones en otros campos de la vida
social, como el trabajo, con lo cual se “busca

garantizar el buen cuidado y la alimentacién de

los recién nacidos™.

Finalmente, este especial cuidado a la mujer
embarazada y a la madre es también expresion
delacentralidad que ocupala familiaen el orden
constitucional colombiano, ya que ésta es la

institucién basica de la sociedad, por lo cual.

recibe una proteccion integral de parte de la
sociedad y del Estado (C.P. articulos 5° y 42).
En efecto, si la mujer que va a tener un hijo, 0la
madre que acaba de tenerlo, no recibieran un
apoyo especifico, los lazos familiares podrian
verse gravemente afectados.

Estos multiples fundamentos constituciona-

* les muestran que, tal y como la Corte lo ha
indicado en réiteradas oportunidades®, la mujer -

! Sentencia C-710 de 1996. M.P. Jorge Arango Mejia.
. Consideracién de la Corte nlimero 12.

2 Sentencia T°179 de 1993. M.P. Alejandro Martmez
Caballero.

3 Ver, entre otras, las sentencias T-179/93 y T-694 de
1996.

4 Sentencia T-568 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes
Muiioz. Fundamento Juridico niimero 5.

5 Ver, entre muchas otras, las Sentencias T-606 de 1995,
T-106 de 1996. M.P. T-568 de 1996, T-694 de 1996,
C-710 de 1996 y T-270 de 1997.
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“embarazada y su hijo gozan de la especial pro-

teccion del Estado y de la sociedad, lo cual tiene
una consecuencia juridica importante: el orde-
namiento juridico debe brindar una garantia
especial y efectiva a los derechos de la mujer
que va a ser madre, o que acaba de serlo.

6. Este deber de proteccion se proyecta en
todos los campos de la vida social, como la salud
o la alimentacién (C.P. articulo 43), pero ad-

quiere una particular relevancia en el-ambito

laboral ya que, debido a la maternidad, la mujer
habia sido y sigue siendo objeto de graves
discriminaciones-en las relaciones de trabajo.
Por tal razdn, la Constitucion, y multiples con=
venios internacionales de-derechos humanos,
ordenan un especial cuidado a la mujer y a la
maternidad en este campo. Asi, el articulo 53 de
la Carta, luego de senalar los principios mini-
mos que se deben aplicar en todas las esferas del
derecho laboral, establece con claridad que debe

~ brindarse una proteccion especial a lamujer y a

la maternidad. [gualmente, tal y como esta Cor-
poracién lo ha destacado®, numerosos tratados y
convenios internacionales que han sido ratifica-
dos por Colombia, los cuales tienen fuerza
vinculante tanto para las autoridades como para
los particulares (C.P. articulo 53), y constituyen
criterios de interpretacién de los derechos cons-
titucionales (C.P. articulo 93), estatuyen ese
deber especial de proteccion a la mujer embara-
zada y a la madre en el campo laboral. Por no
citar sino algunos ejemplos, la Corte destaca
que la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, en el articulo 25, sefiala que “la materni-
dad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales”. Por su parte, el articulo
10.2 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos y Sociales, aprobado por Colombia
por la Ley 74 de 1968, establece que “se debe
conceder especial proteccion a las madres du-
rante un periodo de tiempo razonable antes y
despuésdel parto”. Igualmente, el articulo 11 de

- la Convencidn sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminaci6n contra la mujer, expe-
dida. en Nueva York, el 18 de diciembre de

1979, por la Asamblea General de la ONU, y

aprobada por la Ley 51 de 1981, establece que

es obligacién de los Estados adoptar “todas las

medidas apropiadas para eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer en la esfera del empleo”
a fin de asegurarle, en condiciones de igualdad
con los hombres, “el derecho al trabajo como

_derechoinalienable de todo ser humano”. Por su.

parte, el Convenio 111 de la OIT prohibe la
discriminacién en materia de empleo y ocupa-

cién, entre otros motivos por el de sexo. Peroes -

mas; desde principios de siglo, la OIT promulgd

‘regulaciones especificas para amparar a la mu-

jerembarazada. Asi, el Convenio niimero 3, que
entré en vigor el 13, de junio de 1921 y fue
aprobado por Colombia porla Ley 129 de 1931,
sefala en su articulo 3%

Entodas las empresas industriales o comer-.
ciales, publicas o privadas, o en sus dependen-

cias, con excepcion de las empresas en que sélo

estén empleados los miembros de una misma
familia, la mujer:

a) No estard autorizada para trabajar du-
rante un periodo.de seis semanas despues del
parto;

b) Tendrd derecho a abandonar el trabajo
mediante la presentacion de un certificado que
declare que el parto sobrevendrd probable-
mente en un término de seis semanas;

¢) Recibird, durante todo el periodo en que
permanezca ausente en-virtud de los aparta-
dos a) y b), prestaciones suficientes para su
manutencion y las del hijo en buenas condi-
ciones de higiene: dichas prestaciones, cuyo
importe exacto serd fijado por la autoridad
competente en cada pais, serdn satisfechas

.por el Tesoro Publico o se pagardn por un

sistema de seguro. La mujer tendrd ademds
derecho a la asistencia gratuita-de un médico
o de una comadrona.

7. La espeCIal proteccion laboral a la mujer
embarazada implica que los principios constitu-
cionales del trabajo adquieren mayor fuerza en

.estos casos. En efecto, si se admitiera que la
madre, 0 la mujer que va a ser madre, se encuen-

tran protegidas por los principios laborales en
forma idéntica a cualquier otro trabajador, en-

-tonces estariamos desconociendo la “especial .

proteccion” que la Constitucion y los instru-
mentos internacionales ordenan en estos even-
tos. Por consiguiente, los principios constitu-
cionales del articulo 53, que son normas direc-
tamente aplicables en todas las relaciones labo-
rales, tal y-como esta Corporacién lo ha sefiala-
do en multiples oportunidades, adquieren, si se
quiere, todavia mayor fuerza normativa cuando

" se trata de una mujer embarazada, por cuanto

ella debe ser protegida en forma especial por el
ordenamiento. Existe pues, conforme se des-

prende del anterior-anélisis y de la jurispruden-

cia de esta Corte, un verdadero “fuero de mater-
nidad”’, el cual comprende esos amparos espe-
cificos que necesariamente €l derecho debe pre-
ver en favor de la mujer embarazada, tales como
el descanso remunerado de la mujer antes y
después del parto, la prestacion de los servi-
cios médicos y hospitalarios, la licencia re-
munerada para la lactancia del recién nacido,
y una estabilidad laboral reforzada. Por ende,
unaregulacién que podria ser declarada cons-
titucional para otros trabajadores, en la medi-
da en que no viola los principios constitucio-
nales del trabajo (C.P. articulo 53), puede
tornarse ilegitima si se pretende su aplicacién
a las mujeres embarazadas, por cuanto se
podria estar desconociendo el deber especial
de proteccién a la maternidad que las normas
superlores ordenan.

8. Esta mayor fuerza normativa de los prin-

cipios constitucionales del trabajo, cuando se
trata de mujeres embarazadas, es clara en mate-

' ria de garantfa a la estabilidad en el empleo. En

efecto, si bier, conforme al articulo 53 de la

‘cuencia de su decision.

Carta, todos los trabajadores tienen un derecho
general a la estabilidad en el empleo, existen

- casos en que este derecho es atin mas fuerte, por

lo cual en tales eventos cabe hablar de un
derecho constitucional a una estabilidad laboral

reforzada. Esto sucede, por ejemplo, enrelacién
con el fuero sindical, puessélo asegurando a los

lideres sindicales una estabilidad laboral efecti-
va, resulta posible proteger otro valor constitu-

~.cional, como es el derecho de asociacién sindi-

cal (C.P. articulo 39). Igualmente, en anteriores

- ocasiones, esta Corporacién también sefialé que,
debido al especial cuidado que la Carta ordena

en favor de los minusvalidos (C.P. articiilo
54), estas personas gozan de una estabilidad
laboral superior, la cual se proyecta incluso

- en los casos de funcionarios de libre nombra-

rmiento y remocidén. En efecto; la Corte esta-
bleci6 que habia una inversién de la carga de
la prueba cuando la constitucionalidad de una
medida administrativa sea cuestionada por
afectar los derechos fundamentales de los
minusvalidos, por lo cual, en tales eventos “es
a la administracién a quien corresponde de-
mostrar porqué la circunstancia o condicién

- de desventaja de la persona protegida por el,

Estado no ha sido desconocida como conse-
8”

En ese mismo orden de ideas, la Corte consi-
dera que, por las razones largamente expuestas
en los fundamentos anteriores de esta sentencia,
la mujer embarazada tiene un derecho constitu-

- cional a una estabilidad laboral reforzada, pues

una de las manifestaciones mds claras de discri-
minacién sexual ha sido, y sigue siendo, el -
despido injustificado de las mujeres que se.
encuentran en estado de gravidez, debido a los
eventuales sobrecostos o incomodidades que tal
fenémeno puede implicar para las empresas.

" Por ello, los distintos instrumentos internacio-

nales han sido -claros en sefialar que no es

-posible una verdadera igualdad entre los sexos,

si no existe una proteccién reforzada a la estabi-
lidad laboral de la mujer embarazada. Asi, el
ordinal 2° del articulo 11 de la mencionada
Convencién de las Naciones Unidas sobre la
eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer establece, respecto a la
estabilidad laboral y la licencia por maternidad,
lo siguiente: ' ’

Articitlo 11.
()

2. A fin de impedir la discriminacién contra
la mujer par razones de matrimonio o materni-
dad y asegurar la efectividad de su derecho a

6 Sobre la fuerza juridica de estos instrumentos, ver,
entre otras, las Sentencias T-694 de 1996 y T-270 de -
1997. )

7 VerSentencia T-568 de 1996. M.P. Eduardo leuentes )
Muiioz. Fundamento Juridico nimero 5.

. ¥ Sentencia T-427 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes

Mufioz. Fundamento Juridico nimero 7. Ver igual-
mente-la Sentencia T-441 de 1993. M.P. José Gregorio
Herndndez Galindo.
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trabajar,-los Estados Partes tomardn medidas
adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanci'o,nes, el des-

pido-por motivo de embaraza o licencia de .

maternidady la discriminacién en los despidos
sobre la base del estado civil;

'b) Implantar-la licencia de maternidad con
sueldo pagado o conprestaciones sociales com-
_parablessin pérdida del empleo previo, la anti-
gliedad o beneficios sociales. (redondo no ori-
ginales).

Noétese que esta Convencidn protege no s6lo
laremuneracién laboral de la mujer embarazada
sino, como lo dice claramente el texto, busca
asegurarle suderecho efectivo a trabajar, lo cual
concuerda con el primer ordinal de ese mismo
articulo que consagra que “el derecho al traba-
jo” esun “derecho inalienable de todo ser huma-

’. Conforme a esas normas, no es entonces
: suflclente que los Estados protejan los ingresos
laborales de estas mujeres sino que es necesario
que, ademas, se les asegure efectivamente la
posibilidad de-trabajar. Esto concuerda con la
Recomendacion nimero 95 de la OIT de 1952,
sobre proteccion de la maternidad, la cual si
bien no tiene en si misma fuerza normativa,
pues no es un tratado internacional, constituye
una pauta hermenéutica para precisar el alcance
‘constitucional de la proteccién a la estabilidad
de la mujer embarazada. Segiin el articulo 4° de
ese documento internacional, una proteccién
" id6nea del empleo de la mujer antes y después
del parto implica que se debe no sélo salvaguar-
dar la antigiiedad de estas trabajadoras “durante
la ausencialegal, antes y después del parto” sino
que, ademds, se les debe asegurar “su derecho a
ocupar nuevamente su antiguo trabajo o un
trabajo equivalente retribuido con la misma
tasa”. La Corte concluye entonces que las dis-
posiciones constitucionales y las normas inter-
nacionales establecen una garantia reforzada a
‘la estabilidad de las mujeres que se encuentran
en ese estado.

9. Ahora bien, ;cudl es el alcance de esta
estabilidad reforzada y especial que el orde-
namiento ordena en favor de la mujer emba-
razada? :

En anterior oportunidad, esta Corporacién se
interrog6 sobre el sentido que se debia conferir
a las disposiciones internacionales citadas en
~ esta sentencia, en armonia con la “proteccién
especial alamujer, alamaternidad” sefialada en
el articulo 53 de’la Constitucién. La respuesta
fue clara. Dijo entonces la Corte: -

Los convenios suscritos por Colombia,
debidamente ratificados, tienen fuerza
vinculante. Si perentoriamente se prohibe
el despido, por motivo de embarazo y se
ordena la licencia de maternidad, bajo “pena
de sanciones”, si tal proteccion a la estabili-
dad laboral de la mujer embarazada y al
derecho a la licencia por maternidad es obli-
gatoria en Colombia por mandato de los

.cion previa:

articulos 93, 4°y 53 de la Constitucion de
1991, entonces hay que ponerle punto final a
la inconstitucional e inhumana prictica de

“despedir del trabajo, sin Justa causa, a la

mujer embarazada.

La Corte no puede sino reiterar las anteriores
conclusiones. En efecto, en general el derecho a

la estabilidad laboral consiste en la garantia que
tiene todo trabajador apermanecer en el empleo
y a obtener los correspondientes beneficios sa-
lariales y prestacionales, incluso contra la vo-

*-luntad del patrono, si no existe una causa rele-

vante que justifique el despido. La doctrina ha
entendido entonces que el principio de estabili-
dad laboral configura, en cabeza de los trabaja-
dores, un verdadero derecho juridico de resis-
tencia al despido’, el cual es expresién del hecho
de que los fendmenos laborales no se rigen
exclusivamente por el principio de la autonomia
de la voluntad, ya que estdn en juego otros
valores constitucionales, en especial la propia

dignidad del trabajador y la biisqueda de una

mayor igualdad entre patrono y empleado. Por
ello, en funcién del principio de la estabilidad
laboral, y de la especial proteccion al trabajo

(C.P. articulos 25 y 53), no basta el deseo
_empresarial para que pueda cesar una relacién

de trabajo sino que es necesario que se configu-
re una justa causa, en los términos sefialados
por la ley, y en armonia con los valores consti-
tucionales.

Ahora bien, una estabilidad reforza,da‘impli-
ca que el ordenamiento debe lograr una garantia
real y efectiva al derecho constitucional que
tiene una mujer embarazada a no ser despedida,

- en ningln caso, por razén de la maternidad. La
proteccidn tiene entonces que ser eficaz, por lo-

cual su regulacién y aplicacién estd sometida a
un control constitucional mas estricto pues,
como ya se explico.en esta sentencia, la Consti-

tucion ordena un amparo especial a la estabili-

dad laboral de las mujeres que se encuentran en
estado de gravidez, por lo cual no es suficiente
que el ordenamiento legal asegure unos ingre-
sos monetarios a esas trabajadoras, sino que es
necesario protegerles eficazmente su derecho
efectivo a trabajar. Con tales criterios, entra

entonces la Corte a examinar la legltlmldad de -

la disposicién impugnada.

Despido de mujer embarazada sin autoriza-
insuficiencia del mecanismo
indemnizatorio

10. La Corte considera que para comprender
el alcance ‘de la norma acusada es necesario

estudiar en su conjunto el articulo 239 del Cédi-
go Sustantivo del Trabajo del cual forma parte,
puesto que solo de esa forma es posible desen-
tranar su sentido. Asi, el primer numeral de ese

articulo establece una regla que armoniza per-

fectamente con los principios constitucionales,
pues sefiala que ninguna trabajadora puede ser
despedida por motivo de embarazo o lactancia.

Por su parte, el segundo ordinal, en armonia con

el articulo 240 de ese mismo estatuto, y que fue
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declarado exequible por la Sentencia C-710 de
1996, establece instrumentos para asegurar la
eficacia de esa regla. En efecto tales normas
sefialan que se presume que el despedido se ha
efectuado per motivo de embarazo o lactancia,
cuando ha tenido lugar dentro del periodo de
embarazo o dentro de los tres meses posteriores
al parto, si tal despido se efectiia sin la autoriza-
cion del inspector del trabajo, o del alcalde
municipal en los lugares en donde no existiere

“aquel funcionario, el cual sélo puede conferir el

citado permiso en caso de que se configuren las -
causas legales para que el patrono pueda dar por
terminado por justa causa el contrato, y luego de

haber escuchado a la trabajadora y haber prac-

ticado las correspondientes pruebas. En efecto,
esta Corporacién precisé. que las actuaciones
ante el-funcionario del trabajo, para adecuarse a
la_Constitucidon, “deben ajustarse a los princi-
pios del debido proceso, tal como lo preceptia
el articulo 29 de la Constitucion. Asi, este fun-
cionario al momento de calificar la justa causa
para despedir a una trabajadora en estado de
embarazo, deberd permitir la participacion de
las partes, y valorar las pruebas recaudadas con
funda-mento en los principios de la sana critica,

per-mitiendo la publicidad y contradiccién de

las mismas™!°.

En tal contexto, el ordinal acusado estatuye

_que si una trabajadora es despedida sin la ante-

rior autorizacién, entonces tiene derecho al pago
de una indemnizaci6n equivalente a los salarios
de sesenta dias fuera de las indemni-zaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con
el contrato de trabajo, y, ademaés, al pago de las
doce semanas del descanso remunerado previs-
to por la ley, si no lo ha tomado. )

11. En esas circunstancias, una pregunta
obvia surge: ;la indemnizacién prevista por el
ordinal acusado es un mecanismo de proteccion
suficiente para amparar el derecho constitucio-
nal que tiene toda mujer embarazada a una
estabilidad laboral reforzada?

Para resolver este interrogante, es necesario

.precisar el alcance del ordinal acusado. .

Asi, segin algunos sectores de la doctrina, el
despido de la mujer embarazada efectuado sin
permiso previo es juridicamente’ eficaz, por
cuanto la sancién legal que se impone en estos
casos es la indemnizacion prevista por la norma
acusada. Segun esta hermenéutica, el ordena-
miento laboral establece dos amparos diferen-
tes a la estabilidad laboral de la mujer embara-
zada. De un lado, la indemnizacidn prevista por
el ordinal acusado, la cual opera cuando el
patrono efectda el despido dentro del periodo de

? Ver, entre otros, Américo Pla Rodrxguez M
derecho laboral. Montevideo, 1978, Tomo II, Vol. 1,
pp- 250 y ss. Igualmente Oscar Ermida Uriarte, Q
estabilidad del trabajador en la empresa. ;Proteccion
real o ficticia? -Montevideo: Acali Editorial, 1983,
pp. 15 y'ss.

10 Sentencia C-710 de 1996. M.P. Jorge Arango Mejfa.
Consideracién de la Corte 12.
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embarazo o dentro de los tres meses posteriores
al parto, sin autorizacién previa del funcionario

. de trabajo. Y, de otro lado, el mecanismo de la

ineficacia del despido previsto por el articulo
241 del mismo CST. Segiin esta disposicidn, el
patrono debe conservar el empleo de la trabaja-
dora que se encuentre disfrutando de los des-
cansos remunerados o de la licencia por enfer-
medad motivada por el embarazo o por parto,
‘pot lo cual “no produciré efecto alguno el des-
pido que el patrono comunique en tales periodos

oen tal forma que, al hacer uso del pre aviso, éste

expire durante los descansos o licencias men-
Por consiguiente, concluyen quie-

trario senso, que cuando el despido de la mujer
embarazada.sé efectiia en periodos distintos a

los descansos remunerados o alas licencias por

enfermedad motivada por el embarazo, sin la
autorizacion previa del funcionario competente,

" entonces la relacion de trabajo termina, aun cuan-

do el patrono se encuentra obhgado a pagar la
correspondlente indemnizacion.

) Durante la vigencia de la anterlor Constitu-
cién, la Corte Suprema tendi6 a considerar que

‘tal era la interpretacién autorizada del ordinal
“acusado, Asi, en la sentencia del 4 de marzo de
-1982, y con ponencia del Magistrado Fernando®

Uribe Restrepo, la Sala de Casacién Laboral
sefiald al respecto: :

Escierto que la entidad demandada no pagé
. ala accionante las indemnizaciones que consa-

gralaley a favor de “la trabajadora despedida
sin la autorizacion” de la autoridad competen-
te, y deallila condena acertadamente dispuesta

. por el ad quem. El resarcimiento a la trabaja- -

dora se cumple asi mediante el pago de dicha
indemnizacion. Y demostrada como esta la jus-

" ta causa, no opera la nulidad del despedido la

cual tiene lugar tinicamente cundo éste ocurra
durante los periodos de descanso o de licencia
por maternidad (CST articulos 236 y 237), por
parto, o aborto, segiin lo dispone claramente el
articulo 8*del Decreto 13 de 1967. Estos lapsos
no pueden confundirse con el periodo de pro-
teccion mds general que consagra el articulo

239 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que com-

prenden toda la duracién del embarazo y hasta
tres (3) meses después del parto. Durante este

“dltimo periodo precede la necesidad de autoriza-

cién para despedir, o la indemnizacion especial

que la misma norma consagra, mientras que la.

‘nulidad del despedido y la consiguiente obliga-

cidn de reintegrar, no es coextensiva y se limita
segtin el texto expreso de la norma a los descansos

o licencias legales por maternidad, propiamente

dichos, conforme antes se indico. .

-Ahorabien, la Corte Constitucional conside-
ra que si tal es la interpretacion del ordinal
acusado, la proteccién que esa norma consagra

en favor de la maternidad es insuficiente. Ehl

efecto, no se debe olvidar que la mujer embara-
zada no goza simplemente de un .derecho a la

~ _estabilidad —como cualquier trabajador— sino

que la Carta y los 1nstrumentos internacionales
le confieren una estabilidad reforzada, por lo

cual, durante el embarazo y durante un perlodo‘
razonable postérior al parto, la proteccién quela -

ley debe brindar a la estabilidad- laboral de la
mujer debe ser eficaz. .Y ello no sucede en este
caso pues, conforme a la anterior interpretacion
-y como bien lo sefala el actor— el ordinal

. acusado no sélo estaria confiriendo eficacia
-juridica al despido que se ha realizado sin la
correspondiente autorizacion previa del funcio-.

nario del trabajo sino que, ademas, la indemni-
zacion prevista es a todas luces deficiente para

salvaguardar los valores constitucionales en-

juego. Por tal razén, la Corte concluye que el
ordinal acusado es de una constitucionalidad
dlscutlble si se entiende que es una norma que
autoriza el despido de una mujer embarazada,
sin autorizacidn previa del funcionario compe-
tente, pues el mecanismo indemnizatorio: pre-
visto no es idéneo para proteger efectivamente
el derecho a trabajar de estas personas. Con
todo, surge una pregunta: ;significa lo anterior
que la Corte debe declarar la inexequibilidad del
ordinal acusado? :

La decision a tomar la neceszdad de una
sentencia integradora

12. La Corte considéra que a pesar de la -

insuficiencia del mecanismo indemnizatorio pre-
visto por la disposicidn acusada, no precede la
declaratoria de inexequibilidad pura y simple de
esa norma,. por las siguientes razones. De un
lado, esa decisidon podriatener efectos negativos

“para la proteccién de la maternidad, pues la

mujer embarazada quedaria sin la correspon-
diente indemnizacién, con lo cual su situacién
podria ser peor que antes de la sentencia de esta

Corporacion. En efecto, como lo sugiere el
- interviniente, podria entenderse que esta Cor-

poracion suprimid la sancién especifica que la
ley preveia para el despido injustificado, y sin
autorizacion previa, de una mujer en estado dé
gravidez, con lo cual, paraddjicamente, en nom-
bre de la proteccidn a la maternidad, se habria

-desmejorado la s1tua01on de las mujeres emba-

razadas.
De otro lado, la existencia de una indemniza-

cién en favor de la mujer embarazada, que ha -

sido despedida sin la previa autorizacién del

funcionario del trabajo, no es en si misma in-
constitucional, puesto que bien puede la ley

prever tales sanciones para reforzar la protec-
cion a la maternidad. El mecanismo indemniza-
torio acusado es constitucionalmente cuestio-

nable, no por su contenido intrinseco, sino debi-

do a su insuficiencia, pues-no.ampara eficaz-
mente la estabilidad laboral de las mujeres que
van a ser madres o acaban de serlo.

Finalmente, y como también lo sefiala el
interviniente, no podriala Corte, para corregir la

" situacion, establecer una especie de accién de

reintegro para las trabajadoras despedidas, si-

‘milar a la prevista para los dirigentes sindicales

con fuero, pues una determinacion de esa natu-

raleza es propia-del Legislador. En efecto, en
principio no corresponde al juez constitucional
sino a la ley establecer los remedios procesales-
para los distintos conflictos sociales, por lo cual
no podria esta Corporacién instituir, sin bases
normativas, una accién especial para la protec-
cién de la estabilidad laboral reforzada que la
Carta confiere a la mujer embarazada. -

Sin embargo, lo anterior no significa que la
Corte deba mantener en el ordenamiento el
ordinal impugnado pues, como se vio, la protec-
cion que establece es insuficiente para salva-
‘guardar la estabilidad laboral en casos de mater-

‘nidad.- Por todo lo anterior, la Corte considera

que tanto la sentencia de inexequibilidad como
la de exequibilidad de la norma acusada son
problematicas y no parecen aceptables en este
caso. Un interrogante obvio surge: ;cudl deter-
minacién debe tomarla Corte, teniendo en cuenta
que a ella corresponde modular los efectos de

“sus fallos, con el fin de lograr la solucidn que
.mejor guarde la integridad y supremacia de la

Constitucién?'! Entra pues la Corte a estudiar
cual es la decision procedente, la cual debe respe-
tar'las competencias propias del Legislador, pero

_requiere igualmente asegurar los derechos constl- :
* tucionales de las muleres embarazadas.

'13. En casos de esta naturaleza, la Corte ha
considerado que a veces es posible, en forma
excepcional, subsanar la inconstitucionalidad
que se ha constatado, proyectando los mandatos
constitucionales en la regulacién legal, por me-
dio de una sentencia integradora, para lo cual es
posible aprovechar los contenidos normativos
de las propias dlsposwlones legales existentes
sobre la materia'?

En tal contexto, la Corte constata que existe
una cierta incongruencia en la propia legisla-

- cién -laboral en relacién con el despido de la

mujer embarazada y la proteccién de la mater-
nidad, la cual permite, como se vera, llegar auna
solucion adecuada en el presente caso.

Asi, los dos primeros ordinales del articulo.
239 del CST, 1nterpretados en consonancia con
el articulo 240 de ese mismo estatuto, prohiben
todo despido de una mujer embarazada, sin que
exista una previa autorizacién del funcionario
del trabajo. En cambio, el ordinal 3° acusado, y .
conforme a la interpretacion anteriormente se-
fialada sobre su sentido, parece conferir eficacia
juridica a tal despido, aun cuando establece una
indemnizacién en favor de la trabajadora. La
tensioén es evidente, pues mientras que las pri-.
meras normas establecen unos requisitos sin los
cuales no es posible terminar el contrato de
trabajo a una mujer embarazada, con lo cual
podria entenderse que el despido que se efectie

~ sin.tales formalidades carece de todo efecto

juridiCo, el ordinal acusado, conforme a la in-

Il Ver, entre otras, las Sentencxas C-113/93, C-109/95 y’

€-037/96.

2 Ver Sentencna C-109 de 1995. Fundamcntos Juridicos
nimeros 17 y ss.
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terpretacién de la Corte Suprema antes de la
vigencia de la Constitucién de 1991, restringe la
fuerza hormativa de esa prohibicién: asi, con-
forme a tal ordinal, el despido es valido pero

genera una sancién indemnizatoria en contra’
del patrono y en favor de la trabajadora.

Sin embargo, la Corte Constitucional consi-
dera que esa no es la inica interpretacion posi-
_'ble de ese ordinal, pues puede entenderse que,
en la medida en que las primeras normas esta-
~ blecen unos requisitos sin los cuales no-es

posible terminar el contrato de trabajo a una
mujer embarazada, entonces el despido que se
-efectde sin tales formalidades carece de todo
efecto juridico. En efecto, las nofmas que go-
biernan el despido de la mujer embarazada son
los dos primeros ordinales del articulo 239, en
“armonia con el articulo 240 del CST, en virtud
de los cuales el patrono debe cumplir unos pasos
para poder dar por terminado el contrato de
trabajo a una mujer embarazada. Por ende, y
conforme a principios elementales de teoria del
derecho, resultarazonable suponer que-si, conel

fin de amparar la maternidad, la ley consagra .

esos requisitos minimos para que se pueda dar
por terminado el contrato de trabajo a una mujer
que va a ser madre, o acaba-de serlo, y un
patrono “despide” a una mujeren ese estado, sin
cumplir tales exigencias ‘legales, entonces es
“razonable concluir que el supuesto despido ni
siquiera nace a la vida juridica, por lo cual

carece de todo efecto juridico. En tales circuns-

tancias, y conforme a esta hermenéutica, la
indemnizacioén del ordinal acusado no estarfa
confiriendo eficacia al despido sino que serfa
una sancion suplementaria al patrono por in-
cumplir sus obligaciones legales.

14. Esta tltima interpretacién es plausible
pues armoniza con el tenor literal del ordinal
acusado, puesto que éste no atribuye efecto al
despido sino que simplemente consagra la san-
. cién indemnizatoria. Con todo, podria argumen-
. tarse que esa hermenéutica no es valida pues el
estatuto  Jaboral no consagra expresamente la
ineficacia del despido en tales casos, ya que
limita esa figura al evento previsto por el articu-’
lo 241 del mismo CST. Por ende, habria que
- concluir que la actual regulacién restringe el

mecanismo de la nulidad del despido a aquelos
casos en que se efectiia o se perfecciona durante
los descansos remunerados o las licencias ligadas
a la maternidad (CST articulo 241) mientras que
en el resto del periodo en que debe ser protegida
también la estabilidad laboral de 1a mujer que vaa
. ser madre, o acaba de serlo, la ley prevé una
indemnizacién (CST articulo 239).

La Corte considera que, desde el punto de
vista estrictamente legal, esa objecién tiene
sentido, lo cual muestra que, antes de la Cons-
titucion de 1991, la interpretacién de la Corte
Suprema sobre el alcance del ordinal acusado
era razonable. Sin embargo, ese entendimiento
no es admisible conforme a los principios y
valores de la actual Carta pues, como ya se vio
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en esta sentencia, la indemnizacién no constitu-
ye una proteccion suficiente para la estabilidad
de la mujer embarazada. Ademds, y por las
mismas razones, esta Corporacién no encuentra
ningéin fundamento objetivo y razonable a que
la ley establezca una diferencia de regulacién
tan acentuada entre las situaciones previstas por
los articulos 239 y 241 del Estatuto Laboral,
puesto que en ambos casos se trata de proteger
el derecho constitucional a una estabilidad re-
forzada del que son titulares todas las mujeres

' per razén de la maternidad, y no sélo aquellas

que se encuentran gozando dé la correspon-
diente licencia o descanso remunerado. En
tales circunstancias, la Corte encuentra que
seria violatorio de la igualdad mantener esa

diferencia de remedios procesales en ambos -

casos.

Por todo lo anterior, debe entenderse que los

mandatos constitucionales-sobre el derecho de
las mujeres embarazadas a una estabilidad: re-
forzada se proyectan sobre las normas legales
preconstituyentes y obligan a una nueva com-

-prensién del sentido de la indemnizaci6n en
" caso de despido sin autorizacion previa. Asi, la

Unica interpretacién conforme con la actual
Constitucion es aquella- que considera que la
indemnizacién prevista por la norma impugna-
da no confiere eficacia al despido efectuado sin
la correspondiente autorizacion previa, sino que
es una sancién suplementaria debido al incum-

plimiento patronal de la prohibicién de despedir a

una mujer por razones de maternidad.

15. A'la misma conclusion llegé el Consejo
de Estado, al interpretar los alcances-de los
articulos 21 del D¢cret0'3 135de 1968 y 2°de la
Ley 197 de 1938, que establecen para los servi-
dores publicos el mismo mecanismo indemni-
zatorio. En efecto, tales normas sefialan que
durante el embarazo y los tres meses posteriores
al parto o aborto, s6lo podré efectuarse el retiro
por justa causa comprobada, y mediante auto-

rizacién del Inspector del Trabajo si se trata de

trabajadora oficial, o por resolucién motivada
del jefe del respectivo organismo si Se trata de
empleada piblica, por lo cual la empleada o
trabajadora tiene-derecho a que la entidad donde
presta sus servicios le pague una indemnizacién
equivalente a los salarios o sueldos de sesenta
dias, siel despido se efectiia sin el cumplimiento
de esas formalidades. Pues bien, el supremo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
sentencia posterior a la entrada en vigor de la
nueva Carta®, decidié-que un municipio que
habia declarado insubsistente, sin la corres-
pondiente resolucién motivada, a una funciona-
ria que se encontraba embarazada, no sélo debia
pagar la indemnizacién. sino que, ademads, tal
resolucién era nula, por lo cual la entidad terri-
torial debia reintegrarla a un cargo “de igual o
superior categorfa” y pagar “todos los sueldos y
prestaciones dejados de devengar desde el retiro
del servicio como consecuencia de la declarato-

ria de insubsistencia y hasta el dia en que se "
efectie el reintegro, descontando de esa suma lo

que la sefiora Prada Castillo tenga derecho a
recibir por licencia de maternidad”. El Consejo
de Estado justificé esa determinacién con las
siguientes consideraciones: )

La jurisprudencia del Consejo de Estado en
cuanto a reintegro al cargo de la mujer retirada
del servicio en estado de embarazo ha sido
reiterada en el sentido de no ordenarlo, tenien-
do en cuenta que la misma ley prevé indemniza-
ciones en caso de despido injustificado durante
el embarazo y los tres meses posteriores al
parto o al aborto, y considerando sdlo este
periodo como de estabilidad.

Sin embargo, habida consideracion de que
el legislador-ha querido brindar una proteccion
especialisima a la maternidad, proteccion que
la Constitucion de 1991 ordena en su articulo
53, la Sala-cree necesario hacer un replantea-
miento de la jurisprudencia en esta materia.

Enverdad, la prohibiciéh de despido duran-

_ teuntiempo determinado no puede resultar ala
.postre un impedimento para el reintegro a car-

go al.cargo de la empleada ni una limitante
para el restablecimiento pleno de sus derechos,
restableciendo que si obtendria por ejemplo si
alegara desviacion de poder.

Es preciso no olvidar que las normas que

contemplan esta proteccion consagran con tal
fin una presuncion legal, que como tal admite .

prueba en contrario, de que el despido se ha
efectiiado por motivo de embarazo cuando ha
tenido lugar en los periodos en ella sefialados.
Se deduce entonces que mientras la administra-
cién no desvirtie tal presuncion, debe aceptar-
se que el despido prohibido no tuvo por finali-
dad el buen servicio, configurdndose asi la
desviacion de poder que conlleva la nulidad del
acto de remociony el reintegro de la empleada,

* sin perjuicio de la indemnizacion que por in-

fringir la prohibicion contempla la ley.

Concluye la Sala entonces, que en estos -
casos, si precede el reintegro al cargo, salvo

cuando la autoridad nominadora demuestre
dentro del proceso, que tuvo razones de buen
servicio para despedir sin expresar, la justa
causa de que habla la ley, a la empleada emba-
razada dentro de los plazos en que estaba
prohibido. "

16. Por todo lo anterior, la Corte Constitucio-
nal concluye que la dnica decisién admisible en
este caso es integrar en el ordenamiento legal los
mandatos constitucionales sobre la igualdad
(C.P.articulo 13) y laproteccién a lamaternidad
en el 4mbito laboral (C.P. articulos 43 y 53), de
suerte que debe entenderse que carece de todo
efecto el despido de una trabajadora durante el
embarazo, o en los. tres meses posteriores al

parto, sin la correspondiente autorizacién pre-.

via del funcionario competente. Esto significa

13 Seccion Segunda del Consejo de Estado. Sentencia del
3 de noviembre de 1993, expediente ndmero 5065,
C.P. Clara Forero de Castro.
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que para que el despido sea eficaz, el patrono

_debe obtener la previa autorizacién del funcio-

nario del trabajo, para entonces poder entregar
la correspondiente carta de terminacién del con-
trato. Y en caso de que no lo haga, no sélo debe
pagar la correspondiente indemnizacién sino
que, ademas, el despido es ineficaz.

Esto significa que existe una suerte de
omisionrelativa del Legislador, puesto que el
ordinal acusado no consagré una proteccion
suficiente a la maternidad. Ahora bien, te-
niendo en cucnta que, conforme a la Senten-
cia C-543 de 1996, 1a Corte es competente
para controlar estas omisiones relativas, es
natural que esta Corporacién, aplicando el

principio de igualdad (C.P. articulo 13), subsa- -

ne esa omision tomando en cuenta la regulacion
de un supuesto anélogo, a saber, laregla previs-

.tapor el articulo 241 del CST, segtin la cual esos

despidos carecen de toda eficacia. -

La Corte procedera entonces a sefalar en
la parte resolutiva de esta sentencia que el
ordinal acusado es exequible, pero en el en-

‘tendido de que, debido al principio de igual-

dad (C.P. articulo 13) y a la especial protec-
cién constitucional a la maternidad (C.P. arti-
culos 43 y 53), carece de todo efecto el despi-
do de una trabajadora durante el embarazo, o
en los tres meses posteriores al parto, sin-la
correspondiente autorizacién previa del fun-
cionario competente. Esto significa que para
que el despido sea eficaz, el patrono debe

‘obtener la previa autorizacion del funcionario.

del trabajo, para entonces poder entregar la
correspondiente carta de terminacién del con-
trato. Ahorabien, aunque el actor s6lo.impug-
noé el ordinal 32 del articulo 239 del CST, dado
que éste sdlo es inteligible dentro del precepto

integro del que forma parte, y en vista de que las

consideraciones que atrds quedan consignadas
se refieren a la norma en su integridad, el pro-
nunciamiento de la Corte se referird a la totali-
dad del articulo 239 del Estatuto Laboral.

17.La Corte encuentra que esta decisién es la
més adecuada pues tiene la virtud de salvaguar-
dar los distintos principios y valores constitu-
cionales en conflicto. De un lado, se protegen
adecuadamente los derechos constitucionales
de la mujer embarazada y se ampara la materni-
dad, pues se resguarda la estabilidad laboral de
esas mujeres. Asi, para que pueda haber en estos
casos una terminacién de contrato €s necesario
que se obtenga el permiso previo del funciona-
rio del trabajo, tal y como lo prevé el articulo
240 del CST, el cual debe determinar si existe o

no la justa causa, tal y como lo ordena la ley.

Ademas, se entiende que, como lo dice la Sen-
tencia C-710 de 1996, “la intervencion del ins-
pector en ningin momento desplaza al juez,
quien asumird, si a ello hay lugar, el conoci-
miento del litigio que se trabe para determinar si
realmente hubo la justa causa invocada por el
patrono”. En tales circunstancias, si el patrono

no cumple esos requisitos, entonces el supuesto

despido no produce ninguna consecuencia juri-
dica, lo cual significa que la relacién laboral
trabajo se mantiene. La trabajadora sigue enton-
ces bajo las 6rdenes del patrono, aun cuando
éste no utilice sus servicios, por lo cual la
empleada tiene derecho a percibir los salarios y
las prestaciones sociales de rigor, pudiendo
recurrir para su cobro a las vias judiciales
pertinentes. Una vez terminado el lapso de
proteccidn especial debido a la maternidad, la

- trabajadora queda amparada por las normas

laborales ordinarias, como cualquier otro em-
pleado.

De otro lado, por medio de esta sentencia, la
Corte es respetuosa de la libertad de configura-
cién del Legislador, pues simplemente, en fun-
cion de la fuerza normativa de la propia Consti-

tucion, incorpora en el orden legal los propios

mandatos constitucionales, con lo cual llena los
aparentes vacios legales. El juez en este caso en
manera alguna esta legislando pueslo Ginico que
hace es dar aplicaci6n al principio segiin el cual
la Constitucién, como norma de normas que es,
tiene una suprema fuerza normativa (C.P. arti-
culo 4°), por lo cual es perfectamente legitimo
integrar los contenidos constitucionales dentro
de la regulacién legal. Asi, en el presente caso,
lo tnico que hace la Corte es completar, con

~ base en los principios constitucionales, la pro-

pia legislacién expedida por el Congreso, sefia-
lando que carece de toda eficacia juridica un

“despido de una mujer embarazada, si el patrono

no cumiple los requisitos establecidos por el
Legislador. La Corte no esta entonces creando
ex nihilo una nueva accién procesal, sino que
simplemente estd adaptando a la Carta la regu-
lacién expedida por el Congreso, para lo cual se
fundamenta en los propios mecanismos de pro-
teccién a la maternidad establecidos por el Le-
gislador, quien obviamente no pierde su facul-

tad para regular, de conformidad con la Carta,

esta materia. En efecto, nétese que la sentencia,
con fundamento en‘el principio de igualdad y en
el derecho a la estabilidad reforzada de la mujer
embarazada, simplemente amplia el marco de
accién de la regla del ordinal 2° del-articulo 241
del CST, segin la cual ciertos despidos no
producen efectos, a fin de proteger precisamen-
te la maternidad. Esto significa que el reintegro
es simplemente una consecuencia de la inefica-
cia del despido de la mujer embarazada, cuando
el patrono no cumple las formalidades estable-
cidas por la ley.

Finalmente, la Corte Constitucional es res-
petuosa de la separacion entre la jurisdiccién
constitucional y la jurisdiccién ordinaria. En
efecto, la sentencia no impone a los jueces una
determinada comprensién de la ley con base en
criterios y discusiones legales, sino que la inter-
pretacién que la Corte establece deriva de
valores constitucionales, como el principio

de igualdad (C.P. articulo 13) y el derecho -

que tienen las mujeres que van a ser madres,
o acaban de serlo, a una estabilidad laboral
reforzada (C.P. articulos 43 y 53).

Unidad normativa

18. La Corte Constitucional constata que, en
relacién con los servidores piblicos, la ley esta-
blece un mecanismo indemnizatorio similar para
‘proteger la maternidad. Asi, el articulo 22 de la
Ley 197 de 1938, establece:

Elarticulo3°delaLey 53 de 1938 quedara asi:
La mujer que sea despedida sin causa que justifi-
que ampliamente dentro del periodo del embara-
zo y los tres meses postériores al parto, compro-
bada esta circunstancia mediante certificado de
facultativo, sin perjuicio de las indemnizacionesa
que pudiera dar lugar, conforme a los contratos
de trabajo o a las disposiciones legales que rigen
la materia tiene derecho a los salarzos correspon-
dientes a noventa dias.

Por su parte el articulo 21 del Decreto 3135
de 1968, senala:.

Prohibicion de despido. Durante el embara-
zoy los tres meses posteriores al parto o aborto,
sélo podrd efectuarse el retiro por justa causa
comprobada, y mediante autorizacion del Ins-

pector del Trabajo si se trata de trabajadora, o

por resolucion motivada del jefe del respectivo
organismo si de empleada.

Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo cuando ha tenido
lugar dentro de los periodos sefialados en el -
inciso anterior sin las formalidades que el
mismo establece. En este caso, la empleada o
trabajadora tiene derecho a que la entidad
donde trabaja le pague una indemnizacion
equivalente a los salarios o sueldos de sesen-
ta (60) dias fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con su situacion legal o contractual, y, ade-

“mds, el pago de ocho (8) semanas de descan-

so remunerado, si no lo ha tomado. (D. 1848/
69 articulo 39).

La Cotte precisa que el articulo 34 de la Ley
50 de 1990 establece un descanso remunerado
por razones de parto de doce semanas, y no de
ocho (8) como lo sefala el articulo 21 del
Decreto 3135 de 1968. Ahora bien, ese articulo
de la Ley 50 de 1990 no sélo habla en general de
toda trabajadora, sin distinguir los 4mbitos pi-

.blico y privado, sino que, ademas, expresamen-

te sefiala que esos “beneficios no excluyen al

- trabajador del sector piiblico”, lo cual es ademaés

lo més conforme al principio de igualdad (C.P.
articulo 13). Por tales razones, la Corte conclu-

-ye que en este punto la Ley 50 de 1991 subrogé

parcialmente el articulo 21 del Decreto 3135 de
1968, por lo cual se entiende que el descanso
legal remunerado por parto para las-servidoras
publicas es de doce semanas.

Asi las cosas, la Corte considera que en este
caso, y con el fin de amparar la estabilidad
laboral de las servidoras piiblicas embarazadas,
procede aplicar la regla de la unidad normativa
(articulo 6° del Decreto 2067 de 1991), puesto
que la Constitucién protege la maternidad no
sélo en el dmbito de las relaciones laborales
privadas sino también en la esfera piiblica. Por
lo tanto, la Corte considera necesario extender
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los alcances de la presente sentencia integradora

a estos articulos que regulan el mecanismo
indemnizatorio en el caso de las servidoras
publicos, aun cuando, como es obvio, sin que se

desconozcan las reglas juridicas especiales que-

rigen estas servidoras, seglin que se trate de
relacion contractual (trabajadora oficial) o de
relacion legal y reglamentaria (empleada pibli-

‘ca). Por ello, 1a Corte precisard que la indemni--

zacién prevista por esas normas es exequible,
siemnpre y cuando se entienda que carece de todo
efecto el despido de una servidora publica du-
rante el embarazo, o en los tfes meses posteriores
al parto, sinla correspondiente autorizacion previa
del funcionario del trabajo competente, en el caso
de las trabajadoras oficiales, o sin la correspon-

diente resolucién motivada del jefe del respectivo,

en donde se verifique la justa causa para el despi-
do, en el caso de las empleadas publicas.

VII. Decision
En mérito de lo expuesto, 1a Corte Constitucio-

nal de la Republica de Colombia, en nombre del ,
- respuestas a las preguntas formuladas en la

pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero: Declararexequible el articulo 239del -

Cédigo Sustantivo del Trabajo, tal y como fue
modificado por el articulo 35 de la Ley 50 de 1990,

en el entendido de que, en los términos de esta

sentencia, y debido al principio de igualdad (C.P.
articulo 13) y a la especial proteccién constitucio-
nal alamaternidad (C.P. articulos 43 y 53), carece
- detodoefectoel despido de unatrabajadora duran-
te el embarazo, o en los tres meses posteriores al
parto, sin la correspondiente autorizacién previa
 delfuncionariodel trabajo competente, quien debe
verificar si existe 0 no justa causa probada para el
despido.

Segundo: Declarar exequibles los articulos 2
de la Ley 197 de 1938 y 21 del Decreto 3135 de
1968, en el entendido de que, en los términos de
esta sentencia, y debido al principio de igualdad
(C.P. articulo 13) y a la especial proteccién cons-
titucional a la maternidad (C.P. articulos 43 y 53),
carece de todo efecto el despido de una servidora
publica durante el embarazo, o en los tres meses
) posterlores al parto, sin la correspondiente autori-
zacion previa del funcionario del trabajo compe-

- tente, en el caso de las trabajadoras oficiales, o sin

la correspondiente resolucién, motivada del jefe
delrespectivo, en donde se verifique la justa causa
para el despido, en el caso de las empleadas
publicas.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cim-
plase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

- El Presidente, )
Antonio Barrera Carbonell.
Los Magistrados,

- Jorge Arango Mejia, Eduardo Cifuentes
Murioz, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio
Herndndez' Galindo, Hernando Herrera
Vergara, Alejandro Martinez Caballero, Fabio
Moron Diaz, Viadimiro Naranjo Mesa.

La Secretaria General, |

Martha Victoria Sdchica de Moncaleano.

_ IvV-
Negocios sustanciados por la Presidencia

"Por Secretaria se dejan los siguientes
‘documentos para que sean msertos en el
acta.

Santa Fe de Bogota D C 3 de octubre de
1997 '

Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
" Secretario General
Senado de la Republica
* Santa Fe de Bogota, D. C.
Asunto: Propos‘icién 08/97- Fenémeno del
Nino :
Apreciado doctor Pumarejo:

De manera atenta me permito remitir las

Proposicién nidmero 08 del 29 de julio de 1997,
presentada por el honorable Senador Salomén
Néder Nader.

Cordialmente,
Orlando Cabrales Martinez
Ministro de Minas y Energia.

* ok ok

Respuestas a las preguntas formuladas en
la' Proposicién namero 08 del 29 de julio de
1997, presentada al Senado de Ia Repiblica
por el doctor Salamén Nader.

1. ;Estamos preparados para afrontar el
nuevo fendmeno del Nifo, se pronostica para

finales del presente y para el proximo ano"l- "

(C6émo?

El. Ministerio considera- que eléctrica y

energéticamente el sector eléctrico se encuen-
tra hoy en condiciones muy superiores a las
de 1991 para manejar un déficit hidrolégico
como el presentado entre 1992 y 1993, a raiz

‘del Fenémeno del Nifio que en esa época

azot0 al pais. Esta confianza no es infundada,
sino que estd fuertemente soportada en anali-
sis de la situacién de balance de oferta y
demanda actual, frente a las de 1991.

~ Por ejemplo, respecto a la capacidad insta-
lada del sector, se observa cdmo éntre diciem-
bre de. 1992 y septiembre de 1997 entraron en

‘operacién proyectos con capacidad de 2596

MW, de los cuales 1460 MW son hidraulicos!
y 1136 MW son térmicos?; frente a un incre-
mento de la demanda de potencia, durante el
mismo periodo, de 1300 MW. Esto indica que
hoy se podria cubrir un déficit de potencia
superior en casi 1296 MW al que se hubiera

podido cubrir en 1991,

‘Visto de otra manera, la demanda maxima

de potencia en 1991 fue de 6184 MW y la

capacidad efectiva era de 8356 MW, lo que

- daba una reserva de potencia de 2172 MW

(35%). Para 1997 se espera una-demanda
méaxima de potencia de 7482 MW, la capaci-

dad efectiva para el presente afio se estima en.

11358, lo que arroja una reserva de potencia
instalada frente a demanda maxima de 3876
MW (51.8%).

La siguiente tabla permite comparar la
capacidad instalada en 1992 y en 1997, y las
respectivas participaciones térmicas e hidrau-
licas dentro de la capacidad total.

1992 8488
1997 (sept. 30) | 10801
1997 (diciembre)| 11358 | 3341 (29.4%) | 8017 (70.6%)

1731 (20%)
2944 (26.9%)

6757 (80%)
8017 (73.1%)

CAPACIDAD EFECTIVA (MW)
Afo Total Térmica Hidraulica
1991 8356 1835 (21.9%) | 6521 (78.1%) | -

1998 - 12314 | 4297 (35%) 8017 (65%)

Como se observa, en los proximos meses
se producird un incremento considerable de la
capacidad térmica instalada, segiin lo muestra
el Plan Indicativo de Expansion, el cual pre-
senta proyectos de generacidn previstos para
entrar en lo que resta de 1997, con una
capacidad de 427 MW, y para entrar durante
1998, con una capacidad de 955.5 MW. Con

- ellos, se incrementard la capacidad térmica

del pais en 1383 MW, segtin se relaciona en la

_tabla siguiente:

Proyecto Capacidad Fecha -
MW) - Esperada
Tebsa .97 Nov/97
Termoflores I1I 150 ‘Nov/97
Termovalle 130.5 Nov/97
Termodorada 50 Oct/97
Tebsa | 97 Feb/98
Tebsa - 130 Dic/98
Termovalle 68.5 Ago/98
Termodorada 160 Feb/98
La Sierra 150 Mar/98
La Sierra 150 May/98
Termoopén 200 Mar/98

Respecto a la energla los proyectos que
entraron en operacién entre 1992 y 1997,
aportan al sistema cerca de 17372 GWH de
energia firme® anual, frente a un incremento
de demandade 8100 GWh-ao?, lo que repre-
senta una capacidad de generacion de reserva
anual adicional del orden de 9400 GWh. Vis-
to de otra manera, en 1992 para atender una
demanda de energia de 37367 GWh se conta-
ba con una energia firme o energfa garanti-
zable de 41345 GWh lo que daba un reserva

' Guavio con 1150 MW y La Tasajera con 310 MW.

* Proeléctrica de 90 MW, Flores 1 y 2 con 254 MW,
Tebsa 1, 2, 3 y 4 con 445 MW, Gualanday con 40
MW, Tabor con 25 MW, Ocoa con 40 MW y Termo
Centro con 200 MW.

> Definida también como energia garantizable con una
confiabilidad del 95%.

O
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de energia garantizable frente a ]la demanda
3978 GWh, o sea un 10.65%. Para 1998, para
atender una demanda esperadade 45926 GWh,
se contard con una energia firme de 58718
GWh, o sea, una reserva de energia firme
frente a demanda esperada, de 12792 GWh
que corresponde a un 27. 85%

Si lo anterior se suma que la energia en el
embalse agregado a 30 de septiembre de 1991
era 6712 GWh, frente alos 9991 GWh embalsa-
dos a 30 de septiembre de 1997, se concluye que
se dispone de 3279 GWh adicionales a Jlos
almacenados en 1991. Los niveles de embalse
durante los tltimos meses, se presentari en la
tabla siguiente:

Enefgia %

Mes Almacenada Embalse
(GWh) .
31 Mayo 8620.36 60.35
30 Junio 9094.66 63.69
31 Julio 10459.78 73.25
31 Agosto ~ 10357.10 73.29
30 Septiembre 9991.00 70.00

Si se compara la energia racionada durante

el periodo 92-93, que fue de 5295.1. GWh, -

con la mayor disponibilidad energética para
1998, se observa que se cuenta con una reser-
va relativa superior en 14808 GWh a la de
1992, con la cual se podria cubrir ampliamen-

te un déficit superior al presentado en esa.

época, gracias al mayor incremento de la
oferta de energia durante los ultimos afios
frente al crecimiento de la demanda.

La menor vulnerabilidad que presen‘té hoy

el sistema para enfrentar a un fenémeno

hidrolégico critico, se debe a la politica del
Gobierno de aumentar la componente térmi-
ca, pasando de una composicion hidrotérmica
~de 80-20 en 1992, a una composicién 60-40
en el afio 2000; meta que podria alcanzarse

antes del afio previsto, ya que en el registfo de.

proyectos de la UPME, aparecen con fecha de
entrada en operacién entre 1997 y el 2000,

~cercade 2880 MW térmicos, frente a 730 MW

hidraulicos.

Existen otros factores que nos permiten ser
optimistas en cuanto al cubrimiento de la de-
manda en presencia del fenémeno del Nifio de
caracteristicas similares al de 1992-1993. Den-
tro de ellos estdn: 1a mayor prevencion ante este
fendmeno, asi como el mayor conocimiento que

a nivel nacional e internacional se tiene del - .
mismo. Es asi, como desde mayo del presente |

afio, el Ideam y las agencias internacionales del
clima vienen advirtiendo de la posible presencia
del fenéimeno, lo que ha permitido al Gobierno,
conjuntamente con las autoridades del sector,
establecerun plan de contingencia que compro-
mete a todos los agentes e instituciones en el
seguimiento de las més importantes variables
que afectan la oferta y demanda de energia, con
el fin de buscar garantizar la disponibilidad de
.losrecursos necesarios para el total cubrimiento

de la misma. Las variables baJo segulmlento y/
o control sén:

Demanda de energla

Plan de expansmn :

Clima e hidrologfa

Evolucién del embalse

Disponibilidad del parque térmico _

Disponibilidad de combustlble (suministroy
transporte)

Aspectos regulatorios

" -Seguimiento a las sefiales del mercado ,

Analisis energético del sistema

'El plan de émergencia, ademas del segui-
miento de las anteriores variables, compromete
a los agentes en la disponibilidad de las lineas y

redes de transmisién y distribucién, y en el
cumplimiento de los mantenimientos programa-

" dosy en la entrada de los proyectos del plan de

expansion, asi como en el suministro oportunode
los combustibles requeridos para la operacién
delastermoeléctricas, tema éste, en el cual existe
una alta preocupacién frente a la real capamdad
disponible de transporte para suministrar el gas
requerido en caso de demandarse una genera-
cion plena de las plantas a gas en la Costa

_Atléntica.

Como parte de las medidas para buscar una
mayor disponibilidad energética,la CREGrevi-
s6 los criterios para el calculo de los minimos
operativos de los embalses, con lo cual se busca
mantener un nivel de embalse agregado mayor,
para llegar al inicio de la proxima estacion de
verano con la mayoer reserva hidrdulica posible,
reduciendo ain mas las posibilidades de un-
racionamiento durante 1998.

Una ventaja adicional frente a 1991, es que el
pais cuenta hoy con una infraestructura de gas
natural que es utilizada tanto para la generacion
de energia eléctrica como para atender los re-
querimientos energéticos finales de los usua-
rios, lo cual ademas de contribuir a la reduccion
que se ha dado en el crecimiento de 1a demanda,
permite ofrecer una canasta energética mas am-
plia y de menor precio, reduciendo los posibles
efectos de un rac10namlento sobre el usuario
final.

2. ;Qué tanta confiabilidad y firmeza tiene
hoy el sector eléctrico nacional? ;cudl es el
porcentaje de generacién térmica proyectada a-
diciembre del presente afo, con relacién a la

generacion total de la'Nacién? ;cuél era en

19927

El planeamiento de la expansion encuentra
las necesidades de nuevas plantas, para atender
lademanda con una confiabilidad del 95%. Esto
significa que bajo cien casos probables de
hidrologias, generadas aleatoriamente a partir

- de series hidroldgicas histéricas, para cada uno
“de los rios, podrian existir cinco casos en los

cuales se presente déficit de energfa o raciona-
miento, superior al 2% de la demanda del pafs.
Epandirse con este nivel de confiabilidad repre-
senta mantener excedentes de capacidad insta-
lada que se traducen en mayores costos para el
sector y para los usuarios.

/

-No obstante, gracias a la politica del Go-
bierno de minimizar los riesgos de un nuevo
racionamiento a través de la promocion de
proyectos térmicos que permitieran variar la

. composicién hidrotérmica; con los proyectos

puestos en operacion y los que tienen progra- -
mada su entrada en lo-que queda de 1997, al
final de este afio la capacidad hidraulica re-
presentaria cerca del 65%, frente a un 35% de
la capacidad térmica.

La mayor participacién térmica unida a una

~disminucién en el crecimiento esperado de la

demanda durante los tGltimos cinco anos, hacen
que hoy el sistema pueda atender la demanda de
energfa con una confiabilidad promedio del
98%. Esta mayor confiabilidad no elimina total-
mente las posibilidades de un racionamiento,
pues queda la probabilidad de que en cien se-
cuencias posibles, ocurra una de dos secuencias
hidrolégicas que podria conducir a un raciona-
miento. :

Acercarse a confiabilidades del 100% im-

plica aumentar en forma exponencial los cos-
tos de prestacion del servicio, pues se requie-

“re disponer de plantas de reserva que en la

mayoria del tiempo estarian apagadas. Esto
hace imposible, que algiin sistema del mundo -

.se pueda expandir con confiabilidad del 100%.

Aumentar el nivel de confiabilidad para ex-
pandir y operar el sistema es una decision de
altas incidencias econémicas y sociales, cu-
yos costos para el sector y. para el usuario
deben ser cuidadosamente evaluados, espe-
cialmente, si se tiene en cuenta que la
confiabilidad final de entrega al usuario de- -
pende en buena medida de la confiabilidad de
lasredes de subtransmisién y distribucion, las
cuales se encuentran en niveles técnicos y
operativos que les impide ofrecer confiabi-
lidades similares a las de la expansmn

Respecto a la firmeza del sistema, esta es una
medida cuantitativa del nivel de demanda maxi-
mo que se puede atender con una capacidad
efectiva disponible. En estos términos y con -
base en los andlisis energéticos presentados en
el numeral anterior, se puede afirmar que hoy el
sistema eléctrico posee una mayor firmeza que
en 1991, gracias a lo cual es menos vulnerable
en términos eléctricos y energéticos, sin entrar
a considerar los problemas de vulnerabilidad
frente a atentados de la guerrilla a la lnfraestruc-
tura eléctrica.

De acuerdo con la defmlclon de energia
firme, adoptada por la CREG para efectos de
contratacion, el sistema actual tendria una
energia firme del orden de 58718gwh-afio,
superior en cerca de 12792 GWh a la energia
que se estima serd demandada durante el pre-

‘sente afo.

A diciembre de 1997, se espera contar con
una capacidad efectiva instalada total de 11358
MW, de los cuales el 29.4%, o sea 3341 MW,
serfan térmicos, mientras en enero de 1992, la

s Diferencia de 43656 GWh de demanda en 1997,
frente.a 35597 GWh en 1991. - ° =
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capacidad efectiva total era de 8355.9 MW, con
una participacion de tan s6lo 1834.5 MW térmi-
cos, o sea el 22%.

3. Cuando se dio el fendmeno del Nifio en
1992 el Gobierno Nacional a través del Mi-
nisterio de Minas y Energia y de la hoy Comi-
sién de Regulacién de Energiay Gas “CREG”,
le presentaron al pais un programa a desarro-
Ilar a corto y mediano plazo, para ejecutar en
un periodo no mayor de cinco afios, que elimi-
naria casi que en su totalidad la ocurrencia de
perjuicios como los dados en 1992, si se
llegara a presentar otro fenémeno de las mis-
mas caracteristicas. Pasados los cinco afios,
.qué se ha adelantado de dicho programa? jse
le dio cumplimiento total?, ;parcial?, jen qué
porcentaje?

El plan de e’mergen'cia desarrollado por el
Ministerio de Minas y Energia y por la FEN,

" estaba compuesto por dos acciones principa-

les que son:

Plan de rehabilitacién de plantas de linea, el

cual se cumpli6 en su totalidad.

Desarrollo de otros proyectos, de los cuales
entraron en operacion 1820 MW de los 1838.3
MW programados, para un cumplimiento del
99%, faltando por ejecutar tinicamente el pro-
yecto de las barcazas, por causas ampliamente

- conocidas y debatidas en el pafs.
El Conpes entre 1992 y 1993 revisé el plan '

de expansion de generacion, incluyendo en el
mismo los proyectos que se presentan en la
siguiente tabla, con sus respectivas fechas de
entrada en operacidén:

Proyecto Cap. (MW) Fecha Conpes Fecha actual esperada

|Repotenciacién Barranquilla 480 I trim./96 a IV trim./97 | III trim./96 a IV trim./98
Termovalle 150 III trim./96 IV trim./97 a 111 trim./98
Paipa IV 150 I trim./97 II trim./99

El Gobierno ha impulsado y apoyado la
ejecucién de los proyectos comprometidos, otor-

gando las garantias requeridas para hacer posi- -

ble el cierre financiero de los mismos. No obs-
tante, el uso de una modalidad comoladePPA’s
(Power Purchase Agreements), bajo la cual se
estan ejecutando estos proyectos, y la que no se
habija empleado previamentc en el sector, ha
1mp11cado una serie de atrasos en la ejecucién de
los mismos.

De cualquier manera,’el atraso de los pro-

yectos aprobados no ha sido critico, ya que.

considerando que el nuevo plan de expansion
es indicativo, bajo este esquema los proyec-
tos no tienen una fecha garantizada de entra-
da, sino que es responsabilidad de los agentes
que los acometen, pudiendo adelantarlos o
‘atrasarlos segiin la evolucidn de otros proyec-

-tos y de la demanda. Esto ha ocurrido, y es asi

como han entrado en operacidn otra serie de

proyectos que han suplido ampliamente el

atraso de los ya citados, y dentro de los cuales
se incluyen los siguientes.

Proyecto Capacidad | Fecha
(MW) de entrada
Termoflores II 100 « May/96
Termodorada 50 Oct/97.
Termocentro 200 Feb/97 -
Repot. Guavio . 150 Dic/96

Un punto importante que se debe considerar,
es el cambio en los supuestos bajo los cuales se
determind la necesidad de los proyectos aproba-
dos en 1992, ya que mientras el crecimiento de
demanda esperado en esa época, era del orden
del 5.6% promedio anual, lo que equivale a un
crecimiento efectivo entre 1991 y 1996 del
31.32%,¢l crecimiento real en el mismo periodo
tan solo alcanzé el 20%, lo que tedricamente
hace que las necesidades de energia y potencia
~ actuales sean inferiores en cerca de 4030 GWh
-y 700 MW respectivamente, frente a las previs-
tas en 1991. ’ ‘

4. ;Qué reglamentaciones o resoluciones se
han dictado a partir de 1994 por parte del Minis-
tefio de Minas y Energia y/o de la CREG que
estimule la generacién térmica en la Nacién, la
confiabilidad y firmeza del sistema?, o en su

~ defecto jcudles se han dictado que desestimulen

dicha generacidén? ;por qué?

La Comisién de Regulacion de Energia y
Gas a partir de la expedicién de la Ley 143 de
1994, ha venido reglamentando las disposicio-
nes establecidas por dicha ley, en el contexto de
las funciones y competencms que le fueron
asignadas.

En relacién con las condiciones de oferta y -

confiabilidad del sistema eléctrico, la CREG
tiene dos funciones especificas, definidas en la
Ley 143 de 1994, articulo 23, literales a) yn),los
cuales dicen:

“a) Crear las condiciones para asegurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente
capaz de abastecer la demanda bajo criterios
sociales, econémicos, ambientales y de viabili-
dad financiera, promover y preservar la compe-
tencia.

En el ,sector eléctrico, la oferta eficiente
tendra en cuenta la capacidad de generacion de
respaldo, la cual serd yalorada pdr la Comision
de Regulacién de Energia y Gas, segin los
criterios que establezcala Unidad de Planeacion
Minero-Energética en el plan de expansion;”

“n) Definir y hacer operativos los criterios
técnicos de calidad, conflablhdad y segurldad
del servicio de energfa”. :

En cumplimiento de estas funcionesla CREG
ha desarrollado el marco comercial y operativo,

.que ha permitido dar vida al mercado mayorista

de electricidad, mecanismo indispensable para
permitir el intercambio de informacién entre
generadores y comercializadores de grandes

- bloques de energia eléctrica, necesario para

realizar contratos de energia a largo plazo. e
intercambios de corto plazo a través de la bolsa
de energia.

El objetivo principal de este marco comer-
cial es el de garantizar la disponibilidad de una

_oferta energética eficiente ,capaz de abastecerla

demanda bajo criterios economlcos y de viabi-

‘lidad financiera.

En relacién con la disposicién legal que
establece, que la oferta eficiente tendra en cuenta -
la capacidad de generacién de respaldo, 1a Co-
misiéon de Regulaciéon de Energia y Gas ha
expedido la siguiente reglamentacion:

Resolucion CREG-053 de 1994

Esta resolucion, siguiendo la metodologia
definida porla UPME, cre6 el Cargo por Respal-
do. Este cargo remuneraba a las plantas de
generacion que no eran requeridas en la opera-
cién normal, pero-que se preveia, podrian ser

- requeridas por el sistema bajo condiciones de
- hidrologfa critica. El célculo de la capacidad
. requerida con este fin, se realizaba garantizando

una confiabilidad del 95% y simulando la ope-
racion econémica del despacho centralizado. Se
excluian aquellas plantas termoeléctricas conun
factor de disponibilidad promedio demostrada a
nivel anual inferior a 65%.

Laaplicacién del cargo por respaldo se inici
enlaestacidon de verano 1994-1995 y'se estable-
cié que sélo tendria una vigencia de tres afios.
Durante el tiempo en que estuvo vigente lanorma,
elnimero de plantas que se acogio al esquemade
respaldo fue marginal.

Resolucion CREG-116 de 1996

Alncuando s¢ habia previsto que el cargo por
respaldo tendria una vigencia maxima de tres
afios, la CREG considerd conveniente disefiar un
instrumento de mayor alcance, que en todo caso
garantizard la cobertura del objetivo inicial.
Como resultado de esta decision se cred el cargo
por capacidad cuyos objetivos principales se
resumena contmuacmn

Establecer un mgreso minimo para el parque
generador, que estuviera en condiciones de pro-
porcionarle al sistema una confiabilidad ade-
cuada en condiciones de hidrologia critica.

Disminuir el rlesgo de volatilidad de premos
en la bolsa de energia, para aquellos generado-

" res que no tuvieran contratos de largo plazo

suscritos y tuvieran que transar toda su energia
en el mercado spot.

Facilitar el apalancamiento financiero de los
nuevos proyectos de generacidn, viabilizando
la incorporacién de nuevas plantas, de manera
que se garantizara la expansion del sistema.

Controlarla especulacién financiera de aque-
llos agentes generadores con sobreexposicion
en el mercado de contratos, o de agentes
comercializadores puros.

Losresultados del cargo por capacxdad como
mecanismo para fomentar la entrada de nuevos
proyectos son evidentes, si se observa que desde
marzo-de 1996, fecha en que entré a regir el
cargo, hasta el dia de hoy se han registrado ante
la Unidad de Planeacién Minero-Energética 19
proyectos de generacién, que corresponden a
4290 MW. :

Con respecto a la implantacién‘del marco
operativo, la CREG estableci6 el Reglamento
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de Operaci6n que rige el comportamiento técni-

. co y operativo de los agentes en el mercado. El
objetivo central del reglamento es garantizar
que se cumplan las condiciones minimas de
calidad y confiabilidad en el suministro de ener-
gia que requiere el sistema.

Entre las disposiciones relacionadas con el
tema de la confiabilidad en situaciones. de
hidrologia critica, la CREG adopt6 como re glas
lafijacién de “Niveles minimos operativos”yla
~ “Intervencién de los precios de oférta de los

.embalses”. Esta reglas tienen por objeto la afir-
_ macidéndelsistem.aen condiciones de contingen-
cia hidrolégica. La aplicacidn de estas reglas se
traduce en el almacenamiento forzado de aguaen

los embalses, lo que implica un mayor despacho

de las unidades térmicas.

‘Los niveles minimos operativos exigidos
durante periodos de sequia a los generadores
hidroeléctricos, aseguran que estos agentes
miaximizan su esfuerzo en relacién con la
confiabilidad del servicio eléctrico. De alli que
la vulnerabilidad del sistema“en épocas de
hidrologia critica depende del grado de dispo-
nibilidad del parque térmico, ya que la disponi-
-bilidad del recurso hidraulico queda garantizada
por los minimos operativos, dentro de las limi-
taciones de almacenamiento del sistema.

(Qué consecuencia le puede acarrear al
pais el debilitamiento del-sector de generacién
térmica? ;estd o no debilitado? ;por qué?

El sector térmico no se puede considerar
debilitado, ya que como se puede demostrar,
durante los Gltimos cinco afios ha sido un sector
en permanente crecimiento, el cual se mantendré
por lo menos durante la proxima década, y

" mientras se mantengan buenas reservas de gas.

El fortalecimiento del sector térmico ha sido
posible gracias a los nuevos descubrimientos de
gasnatural los cuales le han imprimido una gran

" dindmica a la ejecucion de proyectos con base
- en este combustible. Basta observar que mien-

tras en 1992, la capacidad térmica efectiva fue’

del orden de 1843 MW, esta misma, a séptiem-
bre de 1997 ya alcanza los 2994 MW lo que
representa un incremento del 62.45%, mientras

que, en el mismo periodo, la capacidad hidriu--

lica pasé de un promedio de 6521 MW a 8032
MW, con un incremento de apenas 23%, de los
cuales 1000 MW corresponden al proyecto
Guavio, cuya entrada en operacién se logré
~ apenas entre diciembre de 1992 y 1993, ya que
- inicialmente estaba previsto para entrar en 1988.

Esta bonanza de la generacién térmica. se
mantendra en los proximos afios, como se dedu-
ce de los proyectos inscritos en la UPME, dentro
de los cuales, entre 1997 y el 2000, entrarian en
operacion cerca de 2880 MW térmicos, frente a
730 MW hidraulicos; destacandose que mientras
los proyectos térmicos estan desarrollados en su
mayoria con capital o con la participacién de
capital privado, los proyectos hidraulicos con-
tindan siendo desarrollados por entidades esta-
. tales. - :

En este momento el mayor problema que
enfrenta la generacién térmica a gas tiene que
ver con la capacidad real de transporte del

combustible que se requeriria en condiciones de
maxima utilizacién de plantas en la Costa At-
lantica. De los andlisis realizados al intetior del
Ministerio y sus entidades-adscritas, se ha deter-
minado la necesidad de ampliar la capacidad de
compresion en Barranca, asi como la del ga-
soducto Bailenas-Barranca en 150 MPCD, para
le.cual Ecogas ha firmado los contratos corres-

pondientes.. Asimismo se estd coordinando el

desarrollo de una prueba del sistema térmico

que permita analizar la real disponibilidad de las |

plantas y la capacidad de la infraestructura de
gas. -

- 6. ;Considera el Ministro que en la venta de-

las hidroeléctricas de Chivor y Betania se le

-hicieron concesiones especiales a los compra-

dores, establecidas en los pliegos de condicio-
nesy producto de unasresoluciones dictadas con

antelacién? ;qué concesiones? ;cuanto le signi- -

fican anualmente al pals"' por cuanto tlempo? a
6 6
qu1en (0] qu1enes per judica?

Alleal sabery entender del Ministro de Minas

- yEnergfa, durante la venta de las hidroeléctricas
_de Chivor y Betania no-se hizo ningtin tipo de

concesiones especiales a los compradores, ni a
través de los pliegos de condiciones, ni de
resolucion alguna expedida con antelacion.
Los procesos realizados han sido absoluta-
mente claros y abiertos al escrutinio de los
distintos agentes y del publico en general..Su
ejecucion se ha llevado-a cabo con el apoyo y
asesoria de las més prestigiosas firmas interna-
cionales; con la participacién de las- distintas

entidades del Estado y con el conocimiento pleno

de las empresas involucradas.

" En cuanto a la regulacion, €sta se ha venido
cxpldlendo de acuerdo con unos cronogramas
previstos y dentro de la independencia prevista

por la ley, sin que pueda afirmarse, que ella.
pueda haber sido utilizada para hacer ningin

tlpO de concesiones.

En algunos casos ¢l Gobierno ha solicitado
dar unrtratamiento prioritario a la definicién de
algunas normas especificas, ello ha sido por
considerar que es de absoluta conveniencia,
tanto para el Gobierno, como para las empresas
en proceso de privatizacion, que aquellas reglas
que pueden afectar la expectativa de ingresos

" futuros de tales empresas estén lo mas definidas

posibles previamente al recibo de ofertas, ya que
con esto se proporciona una mayor claridad de
las reglas a las empresas que deben valorar sus
activos y a los potenciales inversionistas que

invertirdn en dichas empresas, lo cual se consi-

dera de beneficio para todos los agentes.

. 7. iSe estd cumpliendo con la Ley 143 en lo
pertinente al pago de los subsidios por parte de
la Nacién a las entidades distribuidoras de ener-
gia eléctrica en los términos y dentro de los
periodos establecidos en dicha ley? ;qué signi-
fica para la estabilidad del sector el no pago de
dichos subsidios? jes el subsidio una inversién

'social? ;tiene prelaciones sobre otros gastos?

¢de no estarse cumpliendo por qué?

Para 1997, se tiene presupuestado entregar

$109.339 millones, de los cuales al 12 de agos-

to, tan sélo se habfan girado, por parte del

Mlmsterlo de Hacienda y Crédito Piblico,. la
suma de $27.000 millones, o sea el 24.69%. Por

_supuesto que el no recibo oportuno de los apor-

tes para subsidios desestabiliza las finanzas de
las electrificadoras, si se considera que ese
ingreso corresponde a parte de los costos en que
ellas han incurrido previamente- para llevar el
servicio de energia a los usuarios de escasos
TEeCursos. : '

El subsidio es efectivamente una inversiéon

social, realizada-por la Nacidn a través de las
empresas distribuidoras y comercializadoras,’

" cuyo pago se considera prioritario. Por tal mo-

tivo, el Ministerio de Minas y Energia ha venido
realizando las transferencias de tales recursos
dentro de los tres dias siguientes.al giro de los
mismos por parte del Mmlsterlo de Hacienda y
Crédito Publico.

- 8. ;Existe o no responsabilidad del Ministe-

“rio de Minas y Energia, de sus asesores y de las

entidades dependientes o adscritas al Ministerio
y qué tienen que ver con el sector eléctrico en la
situacion actual de dicho sector? ;ha habido
imprevisidn, desorganizacion, desorden, ligere-

za?

El Mlmsterlo de Minas y Energia ha 51d0 y
continua siendo responsable, en forma conjunta
con sus entidades adscritas, sus funcionarios y
asesores, del cumplimiento de las funciones que
por ley le corresponden, enrelacién conel sector
eléctrico.

Dentro del cumplimiento de tales funciones,
y con el fin de hacer efectiva la reestructuracién
del sector y la consolidacién del nuevo mercado
de energiaeléctrica, el Ministerio ha participado
activamente en lareglamentacion de la Ley 143

- de 1994, para lo cual, desde su aprobacion hasta

la fecha, se han expedido, a través de la CREG,
cerca de 420 resoluciones.

Con el propésito de garantizar la oferta de
energia, el Ministerio de Minas y Energia ha
adelantado una serie de acciones en dlferentes
dreas, segun se relaciona a continuacién:

Se cred el Comité de Seguimiento al Sector
Eléctrico, a través del cual se han definido los

" planesy estrategias necesarias para contar con el

abastecimiento pleno de la demanda de energia,

_en el mediano y-largo plazo. En este foro se han

identificado importantes problemas relaciona-
dos intersectoriales, tales como los de
gas y carbén, y se ha dado la discusién que ha
permitido llegar a compromlsos para su
solucidn.

A-través de Isagen se impulsé la ejecucion
del proyecto Termocentro, el cual ha permitido

‘suplir las necesidades-provenientes del atraso

de algunos proyectos del plan de expansion.

- Conjuntamente con el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Piblico, con el Departamento
Nacional de Planeacién y con la FEN; se ha

trabajado en el otorgamiento de las garantias y

la asignacién de los recursos necesarios para la
consolidacién de los proyectos de Termoba-
rranquilla, Paipa IV, Miel I, Urrd y Termovalle,
todos ellos indispensables para la atencion ple-
na de la demanda a partir de 1998.
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. Se ha trabajado en la biisqueda de soluciones
de fondo, alos problemas financieros del sector,
dentro de las-cuales se destacan la definicion de

formulas tarifarias y el establecimiento de pe-

riodos fijos para el desmonte de subsidios supe-
riores a los previstos en la ley. Igual importancia
merecen las actividades que condujeron a la
privatizacién de EPSA y la venta de las centra-
les de Betania y de Chivor, con las cuales,
ademas dé los ingresos que ha recibido la Na-
cién; se hanresuelto graves problemas financie-
" ros que tenfan que amenazaban la estabilidad de

EPSA e Isagen, a la vez que se ha-cumplido con
el mandato legal de promover la participacién

- privada y la competencia dentro del sector eléc-

trico.

Especial atencién merece el caso de la Em-
presa de Energia de Bogot4, la cual, en buena
parte gracias a los descalabros del Guavio, se
hallaba en una situacién de total imposibilidad

para cumplir sus compromisos de deuda entre -

1996 y el 2000. Alli el Ministerio promovio la

firma de un convenio con el Distrito Capital, la -

EEB y la Nacién, a través del cual el Gobierno

'se comprometid a apoyar la solucion al déficit

que presentaba la empresa, contra el compromi-
so de una reestructuracion profunda de la EEB,
que incluia la separacion de negocios de genera-
cién, transmisién y distribucidn, y la vinculacion
de capital y gestién privada a dicha Empresa.
Contra.todos los prondsticos, y venciendo un
‘sinndmero de dificultades, este proceso se en-
cuentra a punto de concluir el préximo quince de
septiembre.

Dentro de los problemas estructurales del
sector, queda el de la débil situacion técnica y
financiera de las empresas distribuidoras, la
cual se constituye en una fuerte amenaza para la
adecuada prestacidn del servicio y el desarrollo
del nuevo.mercado eléctrico. El Gobierno viene
trabajando conmiras aresolver en forma radical
y definitiva los problemas de las electrifi-
cadoras, para lo cual ha tomado, entre otras las
siguientes acciones:

. Evaluacién de los estudios de viabilidad pre-

sentados por las empresas a la CREG, y Ia
expedicién de resoluciones que exigen a las
empresas no viables emprender planes de rees-
tructuracion.

. Aprobacién del Documento Conpes 2923 de
1997, a través del cual-destina cerca de 440 mil
millones de pesos (provenientes de utilidades de
laNaciénenISA, Isagen, Corelca, y otras empre-

sas), a cruces de deudas de electrificadoras de la

Costa y ‘del interior con otras empresas
del sector, y capitalizacién de activos de sub-
transmision y distribucién, de propiedad inicial

de- Corelca, en electrificadoras de la Costa -

Atlantica.

Apertura de un concurso para contratar aseso-
ria tendiente a definir y adelantar las acciones
que permitan llevar a las electrificadoras de la
Costa Atlantica a un estado de viabilidad tecnlca
y financiera. :

Apertura de un concurso 81m11ar al anterior,
para las electrificadoras' de Cauca, Chocd y
Narifio; y de otro para las electrificadoras de
Tolima yr Quindio.

Miércoles 15 de..octubr’e de 1997

. Gracias a las anteriores acciones, al segui-

miento estrecho que se viene haciendo a la
operacion y evolucién del sistema interco-
nectado, al fortalecimiento de la accién de
planeacién del sector a través de la Upme, y al
intenso desarrollo del marco regulatorio, hoy se
puede afirmar que el sector se-encuentra en una
mejor posicién estructural, financiera y técnica

“que en 1991. Esto es ficil de deducir-de las

exposiciones anteriores sobre la firmeza y
confiabilidad con que hoy se opera el sistema,

as{ como por la respuesta positiva de los

inversionistas extranjeros y nacionales cada vez

que en el sector se abre una convocatoria en

busca de su participacion. SR
Entendemos que no todo estd resuelto en el

sector y que quedan importantes actividades,
tales como la consolidacién del marco

regulatorio e institucional, la recuperacién’

efectiva de las empresas de distribucién y la
solucién de problemas tales como la defini-
cién de politicas energéticas y econdémicas
respecto-a la conveniencia o no de promover
proyectos a carbdn e hidroeléctricos, que hoy
no son competitivos con los proyectos a gas.

Igual preocupacion merece el tener una plena’

certeza sobre la sostenibilidad del sistema y la
segurldad de que el sector privado acometera
siempre, en forma oportuna, los planes de

expansién necesarios para garantizar el sumi- -
.nistro pleno de la demanda.

Santa Fe de Bogoti, D. C , octubre 6 de 1997
Doctor ’
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiiblica
- Ciudad
Ref: Proposicién 036, aditiva a la 008.
Apreciado doctor: '

Anexo a la presente las respuestas a la propo-
sicién de la referencia, recibida por este despa-

" cho el 2 de octubre, y que trata de 'asuntos

relacionados con algunas resoluc1ones dictadas
por la CREG.

- Cordialmente,
.José Antonio Ocampo Gaviria
" Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Anexo lo anunciado

. Respuestas del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria, al cuestionario contenido en la propo-

sicién 036 de la plenaria del honorable Senado -

de la Republica.
Pregunta

¢Qué regulaciones o resoluciones se han
dictado a partir de 1994 por parte del Mlmsterlo
de Hacienda y Crédito Piblico y/o de la CREG
que estimula la generacién térmica en la Na-
cidn, la confiabilidad y firmeza del sistema?, o
en su defecto ;cudles se han dictado que
desestimulen dicha generacién? ;participa us-
ted como miembro de la CREG en el estudio y

definicién de dichas resoluciones, como por

ejemplo en los nimeros 002/94 y 012/95, 050/
94 y 024/95, 022, 098 y 116/96?

Respuesta

Mediante oficio 1600 del 1°de septlembre de
1997, atendiendo a la proposicion 08, este Mi-
nisterio se habia pronunciado respecto altemaen
cuestion. En este sentido, nos permitimos transcri-
bir la respuesta dada en esa oportunidad:

La funcién de la CREG, segin el articulo 20
de la Ley 143, es la de asegurar una adecuada
prestacion del servicio mediante el aprovecha-
miento eficiente de los diferentes recursos ener-
géticos, en beneficio del usuario en términos de
calidad, oportunidad y costo del servicio. Se-
gln esto, todas las resoluciones que se expidan

. tienen el propésito de asegurar la prestacion

eficiente del sistema. En cuanto ala estimulacién
a la generacion térmica, es importante destacar
la dindmica de expansién del.sector de genera-
cién y las normas que se han dictado.

Porlo tanto, teniendo en cuenta que se espera
una activa participacién del sector privado en el
sector, y particularmente en su expansion, todas
lasresoluciones de la CREG se han.enfocado en
la creaci6én de una macro regulatorio claro,
transparente, consistente que ofrezca al inver-
sionista estabilidad en el futuro de su inversion.
Prueba del correcto enfoque que se ha dado al
marco regulatorio es la vinculacién exitosa de
capital privado a las diferentes ventas en gene-
racién eléctrica, ya que es claro que los
inversionistas extranjeros ven en el sector uno
confiable y con oportunidad de crecimiento.

Por condiciones tecnoldgicas y financieras,
actualmente y se espera que contintie en el futuro,
la expansion estd a cargo del sector térmico. En
este sentido el cargo por capacidad (Resolucio-
nes CREG 022, 098 y 116/96) ira siendo acapa-
rado por las nuevas plantas, desplazando asialas

- queaportenmenos firmeza, como las hidraulicas y
- aquellas de baja eficiencia.

Adicionalmente, es importante mencionar el
proyecto de ley que cursa en el Congreso, el cual
pretende que la expansidn con plantas de gene-
racion a carb6n sea tan atractiva como aquélla a
gas. Por lo tanto, se considera que no sélo la
expansion futura se espera que sea térmica, sino

* que también que haya cierta diversificacién de

combustibles.

En cuanto a lasresoluciones especificamente
citadasenla pregunta me permito responder que
el Ministerio de Hacienda ha participado en el
estudio y analisis de todas las resoluciones,
debido a que se expresa alguna preocupacion por
ciertas resoluciones en particular, éstas se des-
criben a continuacion:

La Resolucién 002 de 1994 regula el acceso

© y uso de los sistemas de transmisién de energia

eléctrica y se establece la metodologia y el
régimen de cargos por conexidn y uso de los
sistemas de transmision. Esta resolucion es de

- caracter general para todos los usuarios del

sistema de transmisién y no va dirigida a ningtin’

" tipo de fuente energética en particular.

La Resolucion 012 de 1995 aprueba el regla-
mento para la liquidacion y administracion de
cuentas por el uso del sistema de transmisién
nacional. Esta resolucion es también de caracter
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general y por lo tanto no estimula ni desestimula -

ningun tipo de generacion en particular.

La Resolucién 050 de 1994 establece €l cargo
méximo para la Electrificadora del Bolivar, por el
uso del sistema de transmisién regional y distribu-
ciénlocal de propiedad de Corelca, éstaes parte de
todo un conjunto de resoluciones en las cuales se-
fijan los cargos méximos para las diferentes
electrificadoras. La resolucién no dirige su enfo-
- que hacia el estimulo o desestimulo-de ninguna
fuente energética en particular. '

La Resolucién 024 de 1995 establece los
aspectos comerciales del mercado me.yorista de
" energia en el sistema interconectado nacional.
Esta resolucion, aunque establece las normas
para ofertar en bolsa, no tiene.como propdsito el
estimulo o desestimulo de fuentes energéticasen
particular. Su propésito es el de fijar cuales son
los tramites que se deben surtir con el fin de hacer
parte del mercado mayorista de energia en el
sistema interconectado nacional. En ese sentido
laresolucién trata sobre el registro de los agentes
enel mercado, los sistemas de medicion y comu-
nicaciones, las fronteras comerciales, €l retiro
. de los agentes del mercado, la informacién a

suministrar, etc.

En cuanto a las Resoluciones 022, 098 y 116
de 1996 éstas estin dmgldas a establecer el
cargo por capacidad. La tinica de estas resolu- |
cionesque se encuentra Vlgente enel mormento es

'la 116 1a cual recoge las revisiones realizadas a~
la 098. Como se menciona anteriormente, el

cargo por capacidad remunera a todas los gene--
radores que permitan aportar firmeza al sistema -

ya sea termoeléctricas o hidraulicas con capaci-
dad de embalse.

Cabe anotar que el contenido técnico en Re-
soluciones tales como la 024 de 19950la116de
1996 se consultan con el Centro Nacional de
Operaciones, en donde se encuéntran lamayoria
de los agentes generadores del sector.

Finalmente, en cuanto ala segunda parte dela

- pregunta, el Ministro de Hacienda, como parte de
la CREG participa en la definicion de las reso-
luciones , las cuales se logran con un consenso
_entre los expertos, €l Ministerio de Minas y
Energia y el Departamento Nacional de
Planeacién. : _

Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 6 de 1997

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General ’

Honorable Senado de 1a Repiblica

Ciudad

Apreciado doctor Pumarejo:

Anexo remito a usted el cuestionario con las
respuestas a la proposiciénnimero 036 de 1997,
mediante la cual esa Corporacién me cita el 7 de
octubre del afio en curso aun debate sobre las
medidas adoptadas por el Ministerio de Agricul-
tura, tendientes a enfrentar las consecuencias
ocasionadas por el fenémeno de “El Nifio” en el
pais.

Cordial saludo.

Antonio Gémez Merlano

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

- Proposicién niimero 036 mediante la cual se

cita al sefior Ministro de Agricultura aun debate
sobre el fenémeno climatoldgico de “El Nifio”
en sesién Plenaria del honorable Senado de la
Reptiblica.

Pregunta 1. Se ha preparado el Ministerio
para superar las consecuencias del fenémeno de

““El Nino”:

~a) Enla producci6n de alimentos (Pancoger) ¥,
b) En el sector pecuario: '
(Cémo?

Pregunta 2. ;Se crearan estimulos-para el

sector agropecuario?
¢ Qué clase de estimulos?

Dado que las acciones realizadas y que rea-
lizar4 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

- Rural, ante la presencia del fenémeno de “El

Nifio” obedece a unaestrategia global y coheren-
te, respondo a las dos preguntas, honorables
Senadores, en forma unificada, y es asi como
puedo informarles que se ha elaborado el Plan
Nacional de Contingencia para el Sector
Agropecuario, el cual contiene las acciones

- orientadas prioritariamente a la prevencion, mi-
tigacién y atencién de los efectos generados por -

este evento meteorolégico, las cuales se aplica-

rande manera focalizada enzonas y poblaciones

identificadas como criticas.
Estrategias sectoriales y lineas de accién.
1. Antes del fenémeno “El Nifio”

- Se crearon once (11) Comités Regionales
de Seguimiento al efecto de El Nifio, que son:
Huila-Tolima, Altiplano Cundiboyacense,
Santanderes y MagdalenaMedio, Cesar, Gua-
jira, Atlantico, Sur de Bolivar, Magdalena,
Sucre, Norte de Bolivar, Cérdoba, Valle del
Cauca, Eje Cafetero, Antioquia, Llanos Orien-
tales, Cauca, Nariiio.

Con ellos se busco crear una red nacional de

informacién, coordinada por el ICA y Corpoica

con la operatividad de las Secretarias de Agri-
cultura Departamentales, a través de la Urpa y

-las Umata.

-"A nivel regional se elaboré un paquete de
recomendaciones tecnoldgicas y de manejo fito
y zoosanitario por cultivo y especie animal, el
cual serd suministrado alos agricultores y gana-
deros para dotarlos de los elementos técnicos
que les permitan, mediante su aplicacién, miti-
gar el efecto de “El Nifio”. ’

- Se estructurd una amplia campatfia de divul-

gacién sobre el conocimiento del fendémeno y
sus efectos, la cual se concretd con la edicién de
120.000 cartillas, que la semana proxima serdn
entregadas a los agricultores y ganaderos del
pafis. :

2. Durante el fenémeno de “El Nifio”.
a) Evaluacién y seguimiento.
- Con el fin de evaluar los posibles dafios y

-~ tener Una percepcion real de-las necesidades

sectoriales, se estd realizando un Monitoreo y

Seguimiento en aquellos municipios identifica-
dos como de mayor riesgo en los efectos que “El
Nifio” pueda ocasionar a la agricultura y la
ganaderia.

Este monitoreo -con una frecuencia quince-
nal- suministrard al Ministerio de Agriculturala
informacién suficiente sobre el avance y efectos
del fenémeno, para en esta forma, focalizar las
acciones del Estado en los municipios més cri-
ticos y ajustar sobre la marcha las estrategias
sobre politica sectorial;

b) Politicas.

Las politicas sectoriales estdn dirigidas a
instrumentar unas estrategias, aplicables tanto
al sector agricola, como al pecuario y la pesca.

1. Reactivacién, rentablhdad y competi-
tividad.

Comprende la adecuacion de tierras, a través
del incentivo a la Capitalizacion Rural-ICR.
Para ello se est4 creando una infraestructura que
garantice la recoleccién y disponibilidad de
agua mediante 1a construccién de pozos profun-
dos, casquetes, jagiieyes y reservorios de-agua.
Para los meses que faltan para concluir 1997 se
destinara la suma de $2.000 millones, y en 1998
se invertir el 50% de los recursos totales que se
otorguen al ICR.

- Ademis, y con el-4nimo de facilitar el acceso
del pequefio productor al ICR, se le ha presenta-

~ doalsefior Presidente de la Republica un Decre-

to que normatiza esta situacion.

2. Crédito, financiamiento y capitalizacion. .

Conjuntamente con Finagro se ha estructura-
do un programa de contingencia, el cual busca
establecer la estrategia de refinanciacién y/o
reestructuracion de las deudas de los pequenos
productores localizados en aquellos municipios
que resulten més afectados. Para ello, se esta
identificando la situacién de cartera.

Igualmente, estamos analizando la posibili-
dad de ampliar los plazos fijados en las lineas de
crédito establecidas por Finagro para el sector
pecuario, especialmente en lo relacionado con .
los aspectos de ensilaje, henificacion y bloques
nutricionales.

3. Reduccién de la pobreza rural

Previa identificacién de la poblacién rural
afectada en los municipios més criticos, se pro-
yecta establecer una subvencién a través del
programa de generacién de empleo.

De otra parte, en‘coordinacién con el ICBF,
se adelantaran acciones orientadas al suminis-
tro de alimentos a la poblacién rural que resulte
mas afectada por el fenomeno.

4. Informacién de precios y mercados. -

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de la Corporacién Colombiana
Internacional - CCI, con base en €l Sistema de -
Informacién de Precios y Mercados -SIPSA,

hace un permanente seguimiento al comporta-
miento de los precios de los productos

agropecuarios que se transan en las principales
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centrales mayorlstas y enlos mercados reglona-
les del pais.

Este seguimiento ha permitido identificar
los productos que se han visto més afectados
por la situacién climética generada en el pais
a consecuencia del fenérqeno de “El Nifio”,
entre los cuales se destacan el tomate y la
yuca. : '

A través de los medios de comunicacién, y
basados en el comportamiento de los mercados
mayoristas y de precios, se le estd informando a
los comercializadoresy alos consumidores para
que orienten sus compras de alimentos hacia
aquellos productos que no han sido afectados o

-que se encueniran en cosecha, a efectos de
lograr precios mas favorables.

Como cornplemento de este reporte diario

sobre el comportamiento de los precios en los.

principales mercados mayoristas, el Ministerio
esté realizando al final de cada semana un ana-
lisis objetivo y pormenorizado obre la evolucién
del mercado y la oferta existente, a efectos de
disefiar estrategias y planes de contingencia en
apoyo de los productores y consumidores.

5. Proyectos enreglamentacion. -

a) Reglamentacién del articulo 8° de la Ley
101 de 1993, con el objeto de establecer tarifas
diferenciales de energia eléctrica para los pro-
ductores del sector agropecuario y pesquero;

b) Reglamentacién del articulo 11 de la Ley
101 de 1993, con el fin de canalizar recursos que
correspondan a la Nacién por la explotacién de
recursos naturales norenovables, hacia el apoyo
de las estrategias sectoriales y lineas de accién
contempladas enel Plan de Contingencia para el
sector agropecuario.

6) Gestién de recursos internacionales.

a) Estamos formulando un proyecto de segu-
ridad alimentaria y salubridad por $1.500 millo-

nes, con la intencién de acceder a recursos de la”

Cruz Roja'Internacional, el cual estara dirigido
a la poblacion rural que resulte mas afectada en
los municipios criticos;

b) Igualmente, estamos gestionando ante
‘el Banco Mundial (BM) y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), la reorientacién
de algunos créditos que -a la fecha- no se han
utilizado al 100%, recursos que pueden as-
cender a los $35.000 millones, a efectos de
crear un Fondo de emergencia dirigido a

. cofinanciar inversiones bajo la modalidad de

aportes no reembolsables y destinados a acti-
vidades de mejoramiento y optimizacién del
uso del suelo y las aguas, tales como: casque-
tes, jagiieyes, reservorios de agua, pozos pro-
fundos, equipos de microrriego, maquinaria
conservacionista para agricultura sostenible,
bloques nutricio-nales, ensilaje, hemflcacwn
y adecuacion de represas y lagunas.

Estos-serdn proyectos disefiados para benefi-
cio colectivo y/o individual, con prioridad en
- aquellos municipios identificados como los més
afectados por el fenémeno de “El Nifio”.

6. Informacién departamental y municipal.

Con el objeto de disponer de una informa-
cién més exacta y puntual que le suministre al
Ministerio de Agricultura elementos de juicio
suficientes para visualizar in situ e] alcance real
de los efectos ocasionados por el fenémeno de
“El Nifio”, se ha enviado a las Secretarias De-
partamentales de Agricultura un formulario de
evaluacion y seguimiento de los sectores agri-
cola, para cultivos transitorios, anuales y per-

manentes, asi-como del pecuario, acuicola y

pesquero, donde estarén identificados los muni-
cipios afectados en las zonas cahflcadas como
mas criticas.

7. Fondos parafiscales.

Estamos gestionando ante las Juntas Di-
rectivas de los Fondos Parafiscales, que se
destinen -segiin el criterio de cada Fondo-
parte de los recursos generados por el re-
caudo de la cuota de fomento en los munici-
pios mas criticos, apoyando en esta forma las
estrategias sectoridles contempladas en el

- Plan de Contingencia para el sector agrope-

cuario.

"Proposicién numero 036 mediante la cual se
cita al sefior Ministro de agricultura a un debate
sobre el fendmeno climatolégico de “El Nifio”

en sesion plenaria del honorable Senado de la

Repiiblica.

Pregunta 1. Se ha preparado el Ministerio

para superar las consecuenc1as delfendmeno de
“El-Nifio”:

a)Enla produccwn de alimentos (Panco ger) y,
’ b) En el sector pecuarlo
(Como? ‘

Pregunta 2. ;Se crearan estimulos para el
sector agropecuario? ;Qué clase de estimulos?

Dado que las acciones realizadas y que rea-

lizara el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, ante la presencia del fenémeno “ElNifno”
obedece a una estrategia global y coherente;
respondo a las dos preguntas, honorables Sena-
dores, en forma unificada, y esasi como puedo
informales que se ha elaborado el Plan Nacional
de Contingencia para el sector:Agropecuario, el
cual contien€ las acciones orientadas priorita-

' riamente a la prevencidn, mitigacién y atencién

de los efectos generados por este evento meteo-
rologico, las cuales se.aplicardn de forma
focalizada en zonas y poblacmnes identificadas
como criticas. -

Procedo a presentarles un resumen de nues-

tro Plan de Contingencia, el cual en documento-

adjunto estd debidamente profundizado y corre-
gido para conocimiento de los honorables Sena-
dores.

Estrateglas sectoriales y lmeas de accion
1. Antes del fenémeno El Nifio.
- Se crearon once (11) Comités Regionales

“de Seguimiento al efecto de El Nifio, que son:

Huila, Tolima, Altiplano Cundiboyacense,
Santanderes y Magdalena Medio, Cesar, Guaji-
ra, Atlantico, sur de Bolivar, Magdalena, Sucre,

Norte de Bolivar, Cérdoba, .Vallc del Cauca,

“Eje Cafetero, Antioquia, Llanos Orientales,

Cauca, Narifio. Con ellos se buscé crear una red
nacional de informacion, coordinada.por el ICA
y Corpoica con la operatividad de las Secreta-
rias de Agricultura Departamentales, a través de
la Urpa y las Umata.

--A nivel regional se elaboro un paquete de
recomendaciones tecnoldgicas y de manejo fito
y zoosanitario por cultivo y especie animal, €l
cual serd suministrado a los agricultores y gana-
deros para dotarlos de los elementos técnicos
que les permitan, mediante su aplicacion, mitigar
el efecto de El Nifio.

- Se estructuré una amplia campana de divul-
gacién sobre el conocimiento del fenémeno y sus
efectos, la cual se concreté:-con la edicién
de 120.000 cartillas, que la semana pr6xima

seran entregadas a los agricultores y ganaderos

del pais.
2. Durante el fenémeno de El Nifio!
- a) Evaluacién y seguimiento
Con el fin de evaluar los'posibles dafos y

tener una percepcion real de las necesidades
sectoriales, se estd realizando un monitoreo y

seguimiento en aquellos municipios identifica- .

dos como de mayor riesgo en los efectos que El
Nifo pueda ocasionar a la agricultura'y a la
ganaderfa.

Este monitoreo -con una frecuencia qumce-
nal- suministrara al Ministerio de Agriculturala
informacién suficiente sobre el avance y efectos
de fenémeno, para, en esta forma, focalizar las
acciones del Estado en los municipios mas
criticos y ajustar sobre la marcha las estrateglas
sobre- politica sectorial.

b) Politicas
Las politicas sectoriales estén dirigidas a

instrumentar unas estrategias, aplicables tanto al
sector agricola, como al pecuario y la pesca.

1. Reactivacion, rentabilidad y competi-
tividad.

Comprende la adecuacwn de tierras, a tra-

vés del Incentivo a la Capitalizacién rural -
ICR- Para ello se estd creando una infraes-
tructura que garantice la recoleccién y dispo-
nibilidad de agua mediante la construccién de
pozos profundos, casquetes, jaglieyes y
reservorios de agua.

Para los meses que faltan para concluir 1997

~se destinara la suma de $2.000 millones, y en

1998 se invertiréd el 50% de los recursos totales
que se otorguen al ICR.

- Ademads, y con el 4nimo de facilitar‘el acceso
del pequeio productor al ICR, se le ha presen-
tado al sefior. Presidente de la Repiblica un

~ Decreto que normatiza esta situacion.

2. Crédito, financiamientoy capitalizacion.

Con]untamente con Finagro se ha estructura-
do un Programa de Contingencia, el cual busca
establecer la estrategia de refinanciacién y/o
reestructuracion de las deudas de los pequefios
productores localizados en aquellos municipios
que resulten mas afectados. '
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3. Reduccién de la Probreza Rural.

Previa identificacién de la poblacién rural
afectada en los municipios més-criticos, se

busca establecer proyectos productivos, fi-.

nanciados a través del programa de genera-
cién de empleo.

De otra parte, en coordinacién con el ICBF,
se estdn adelantando. acciones orientadas al
suministro de alimentos ala poblacién rural que
resulte més afectada por el fenémeno.

4. Informacion de Precios y Mercados. .

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de la Corporacién Colombiana
Internacional - CCI, con base en el Sistema de
Informacién de Precios y Mercados - Sipsa,
hace un permanente seguimiento al comporta-
miento de los precios de los productos
agropecuarios que se transan en las principales
Centrales Mayoristas y en los Mercados Re glo-
nales del Pais.

Este seguxmlento ha permi'tido identificar
los productos que se han visto més afectados
por la situacién climética generada en el pafs
a consecuencia del fendmeno de El Nifno.

A través de los medios de comunicacidn, y
basados enel comportamiento de mercadosmayo-
ristas y de precios, se le esta informando a los
comercializadores y a los consumidores para que
orienten sus compras de alimentos hacia aquellos
productos que no han sido afectados o que se
encuentran en cosecha, a efectos de lograr precios
mas favorables.

Como comp_leme‘nto de este reporte diario -

sobre el comportamiento de los precios én los
“principales mercados mayoristas, el Ministerio

esté realizando al final de cada semana uri ani- -

lisis objetivo y pormenorizado sobre la evolu-
cion del mercado y la oferta existente, a efectos
de disefar estrategias y planes de contingencia
en apoyo de los productores y consumidores.

5. Iniciativa de carécter legal. -

, a) Revivir lo dispuesto en el articulo 8° dela
Ley 101 de 1993 con el proposito de establecer

tarifas diferenciales de energia eléctrica para

los productores agropecuarios y pesqueros.

6. Gestion de Recursos Internacionales.

a) Estamos formulando un proyecto de segu-
ridad alimentaria y salubridad por $1.500 mi-
llones, con la intencién de acceder a recursos de
la Cruz Roja Internacional, el cual estaré dirigi-
do ala poblacion rural que resulte mas afectada
en los municipios criticos;

b) Igualmente estamos gestionando ante el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), la reorientacién de
algunos créditos que a la fecha no se han utili-
zado al 100%, recursos que pueden ascender a
los $35.000 millones,. a efectos de crear un
Fondo de Emergencia, dirigido a cofinanciar
inversiones bajo la modalidad de aportes no
reembolsables y destinados a actividades de
mejoramiento y optimizacidn del uso del suelo
y las aguas, tales como: casquetes, jagiieyes,
reservorios de agua, pozos profundos, equipos

-de microrriego,. maquinaria conservacionista

para agricultura sostenible, bloques nutricio-
nales, ensilaje, henificacién y adecuacién de
represas y lagunas. ‘

Estos serdn proyectos disefiados para benefi-

cio colectivo y/o individual, con prioridad en .

aquellos municipios identificados como los més
afectados por el fenémeno de El Nifio.

7. Informacién departamental y municipal.

Con el objeto de disponer de una informa-
cién mds exacta y puntual que le suministre al
Ministerio de Agricultura elementos de juicio
suficientes para visualizar in situ el alcance real

de los efectos ocasionados por el fenémeno de

El Nifio, se ha enviado a las Secretarias Depar-

tamentales de Agricultura un formulario de

evaluacion y seguimiento de los sectores agri-
cola, para cultivos transitorios, anuales y per-
manentes, asi como del pecuario, acuicola y
pesquero, donde estarén identificados los muni-
ClplOS afectados en las zonas calificadas como
mas criticas.

- 8. Fondos Parafiscales.
Estamos gestionando ante las Juntas Directi-

. vas de los Fondos Parafiscales, que se destinen

-segtin el criterio de cada fondo- parte de los
recursos generados por el recaudo de la cuota de
fomento en los municipios més criticos apoyan-
do en esta forma las estrategias sectoriales con-
templadas en el Plan de Contingencia para el
Sector Agropecuario.
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Introduccién
El Instituto de Hidrologia, Meteorologla y

. Estudios Ambientales -Ideam- confirma ofi-

cialmente en stis informes mensuales de las
condiciones ambientales en Colombia, en el
documento “Efectos Naturales y Socioeco- .
némicos del Fen6meno El Nifio, en el periodo
1997-1998”, la presencia de un. Fenémeno
El Nifio, que se estima abarcara desde marzo
de 1997, hasta el primer semestre de 1998 con
intensidad moderada fuerte. El presente .
fenémeno ha venido teniendo un desarrollo
rapido y atipico, actualmente se encuentra
en la fase de desarrollo y alcanzara su fase
de madurez durante el segundo semestre de
1997.

Ante ‘este Fenémeno se afectara el clima en
Colombia y la disponibilidad de los recursos
hidricos, produciendo impacto enla poblaciony
en los diferentes sectores de la actividad econo-
mica nacional.

Escenarios de Riesgo y Posibles Efectos

Naturales y Socioeconémicos del Fenémeno del

Nifo.

En el mapa de posibles alteraciones de la
precipitacidn se presentan las dreas que con una
probabilidad mayor del 75% serén afectadas por
déficit o por un incremento de las lluvias en
diferentes regiones del territorio colombiano
(figura 1).

El mapa de posibles alteraciones de la
oferta hidrica en Colombia por el Fenémeno
El Nifio, presenta la sintesis del andlisis inte-

gral del proceso natural que la determina. En -
€l se tienen en cuenta las alteraciones de la

precipitacion, la de atenuacién generada por
la capacidad de retencién de. humedad del
conjunto cobertura vegetal - suelo y los rendi-
mientos_hidricos. ‘

Se puede observar que en la mayor parte del

- territorio de los departamentos de La Guajira,

Cesar, Atlantico y. sectores de Magdalena y
Sucre se destacan regiones con déficit muy
altos. :

Todos los. departamentos de la Re-
gion Andina presentan déficit de oferta hidrica,
pero se destacan los santanderes, el Altiplano
Cundibo-yacense, Tolima, Cauca
y Narifio donde se presentaran areas con dé-
ficit alto.

En lo referente al estado de la humedad en el
sistema vegetacion —suelo el departamento de
La Guajira, el norte del departamento de Boli-
var, parte del departamento del Atlantico y el
centro—occidente del departamento del Mag-
dalena, nicleos reducidos en Norte de Santander
y el Altiplano Cundiboyacense, son los sectores
que presentardn un agudo déficit hidrico de la -
estructura vegetacion— suelo.
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Republica de Colombia-
. Ministerio del Medio Ambiente o .
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLQGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES

IDEAM

/

o )
RN

Crloiey

Limite depertamentd
ALTERACION
B Muy por debgjo delo normd.
Por detgfo delo rormd.

Il Normd.,
Il For sidmadelorcrmd.
Bl Muy por enamace.o normd
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1:10000000 -

Fuentz IDEAM

- sostenible del sector frente al fenémeno.

SAPA No.3 ALTERACIONES DE LA PRECIPITACION GURAN 1 EL PERIOCC MARZD- AGOSTC DE 1997, .

f _ . - .

REPUBL!CA DE COLOMBIA
. o MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
IDEAM’ INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- .

PMODERADAMENTE DEFICITARIA
- NORMAL O LIGERAMENTE DEFICITARIA
B DXCEDENTE CON ALTERACION
u EXCEDENTE SIN ALTERACION

Escala
1:10000000

Fuente: IDEAM, 1997.

“MAPA Neo. 4 ALTERACIONES DE LA OFERTA HIDRICA EN COLOMEIA POR EL FENOMENO EL NIRO
DURANTE EL PERIODO DE MARZO A AGOSTQ /97 B

Las bases para la formulaci6n del Plan nacional de Contingencia para

- el Sector Agropecuario contiene acciones orientadas prioritariamente ala

_prevencién, mitigacién.y atencién de los efectos que-generaré el Fenome-
N ‘ . N 7y . - o A

-no El Nifo. Se enmarca-en la Politica Nacional sobre Prevencion y

Atencién de Desastres en el Documento Conpes Fenémeno El Nifio-1997

- 1998, Unidad de Politica Ambiental - DNP. Integra y optimiza los -
_esfuerzosy recursos de las entidades piblicas y privadas, a fin de prevenir
-y mitigar los efectos del fenémeno El Niiio y atender la poblacién

afectada de manera oportuna'y efectiva. Asi mismo, define responsabi-

lidades de las actividades a desarrollar antes y durante la emergencia, con

el fin de no duplicar esfuerzos y optimizar las acciones.
Alcance

Las bases para la formulacién del Plan Nacional de Contiﬁgencia para .

el Sector Agropecuario contiene la organizacién, funciones, los programas
y los mecanismos financieros para su implementacion y ejecucion.

--Plantea directrices nacionales, generales para la formulacion de los
- planes de contingencia regional para prevencién, mitigacion de riesgos y

atencidn de zonas.afectadas. .

R’édNacional de Sector Agropecuario de Seguimiento al Fenémeno '

EINifo. = ~

. LaRedNacional de Seguimiento al Fenémeno del Nifio es unainstancia:
- de planificacién, coordinacién, apoyo, seguimiento, monitoreo y ejecu-

cién delas acciones inherentes al sector agropecuario que a nivel nacional,
regional, departamental y local $e determinen como estrategia para
minimizar los efectos negativos del fenémeno sobre la produccion y
planificar hacia el futurolas acciones tendientes al mejoramiento continio
de las metodologias y tecnologias que aseguren el €xito en €l manejo

Las entidades integrantes del Plan'Nacional de Contingencia para el
Sector Agropecuario son: T ' ‘ ‘ -

1. Del Nivel Nacional

e

* El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por intermedio de la

Direccién General Agricola y Forestal. .
g ~* Un delegado del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

« Un delegado de la Corporacién Colombiana de Investigacion .

Agropecuaria, Corpoica. o
» El.Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales,
Ideam, como Asesor. C . '
_ Funciones

Asesorar al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, en el disefio:
" de los lineamientos de politica agropecuaria, pesquera y de desarrollo

rural, para atender la problemética generada en el sector por el Fenémeno,
del Nifio. : - ’ ' : _

Definir, coordinar y recomendar acciones conjuntas de las entidades
adscritas y vinculadas a Ia Red para implementar y ejecutar las politicas,

. planes y programas que frente a la problematica del Fenémeno del Nifo -

se presenten en el sector agropecuario. - - .

2. Del Nivel Regional Y . .
» Los Secretarios de Agricultura de los Departamentos que conforman
el pais. ‘ o

* Los Directores de ’la'Unidad Regionai de Planificacion Agropecuaria,
"URPA, de estos departamentos. - -

« Un representante del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

* Un representante de la Corporacién Colombiana de Investigacién

Agropecuaria, Corpoica. : ,

* Un fepyesentante de cada una de las organizaciones | gremiales
presentes en la region. ‘ ' ' . '

« Un representante de cada una de las organizaciones campesinas en
la region. S -

« Un'eprésentante de cada una de las entidades adscritas al Ministerio
de Agricultura con-presencia en la region.

» Un delegado del SENA de cada regién. ‘

«Un delegado de las-universidades presentes en la region.

)

-
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Funciones.

Coordinar la e]ecucron de los lmeamlentos de polltlca establecrdos ’

por el Nivel Nacional, para atender la problematrca del Fenomeno del
Nifo. :

Divulgar los desarrollos del Fenémeno del Nifio y la evolucién de los

' efectos climéticos durante su manifestacién.

Determinar las especres animales y vegetales de mayor srgn1f1canc1a

- econdmica.

:Determinarlos mdlcadores de 1mpacto agronomlco y fltosamtarlo > por

~efecto del Nifio.

. Formular las recomendacioneé agronémicas y. fitbsanitarias- :
identificar la oferta institucional para aplicacién de recomendaciones. |
Formular el Plan de Contingencia Regional Sectorlal '

3. Del Nivel Local ’

* El Director de la Umata, de los munlclpros que conforman el
departamento.

* Un representante de las entidadés adscrrtas y vmculadas al sector ‘
~ agropecuario presentes en el mumcrpro )

* Un representante de las orgamzacrones gremlales presentes en el
municipio. - . : ’
" *Un representante de las orgamzacrones campesmas presentes enla

 regién..

Funciones
Drvulgar y facilitar el desarrollo de las recomendacrones agronomlcas

"y fitbsanitarias..

Realizar las acciones de segulmlento momtoreo y evolucron del
fenémeno y los efectos sobre la produccién agropecuaria, pesquera y de -
desarrollo rural, en coordinacion con las entldades adscritas y: vmculadas
al Ministerio de Agricultura. : :

4.La Artlculacron delaRed al Sistema de Planlflcacmn Agropecuarra
y Pesquera

La articulacién de los diferentes niveles de la red genera insumos
valiosos para la planificacion regional, los.cuales serdn evaluados por las
instancias recientemente creadas en la resolucién por la cual se organiza
el Sistema Nacional Regional de Planificacién del Sector Agropecuario

*y Pesquero, y permitiran visualizar al nivel de la planeacién la realidad

generadaen el sectorpor un fenomeno recurrente como eseldel Fendmeno

\ del Nifo.

El compromlso del Sistema de Plamfrcacwn sera el facilitar la e]ecu-

- cién de la politica. agropecuarla y pesquera, de los programas especiales

y la prestacion de los servicios agropecuarlos en los diferentes nlveles
ante la presencia recurrente del F endmeno del Niiio.

Enlaactual coyuntura €l Sistema de Planificacién ha generado algunos
delos espacios de convocatoria para que los diferentes actoresinvolucrados
en el sector, puedan expresar los efectos en la produccién debidos a la

- presencia del .fenémeno, y por primera vez se genere una estratégia

permanente con una vision prospectlva ante la recurrencia-de eventos

~ naturales que afectan-el sector.

Elsistema se constituye en una mstancra facilitadora para el desarrollo
de los planes de contingencia por cuanto permlte

Coordinar esfuérzos institucionales piiblicos’y prrvados de los nrveles
terrrtorlales con los gremlos dela produccmn y organizaciones campe-
siras.

Articular los Slstemas Nacional Ambiental, SINA de Prevencwn y
Atencién de Desastres, SNPAD y de Reforma Agrarla encargados de la

- planificacion del desarrollo nacional.

Gestionar y promover el desarrollo de proyectos estratégicos y aunar

esfuerzos piblicos y privados para canalizar recursos f1nanc1eros reque- .
_ ridos para la implementacién de los mismos y, .

‘Fortalecer y consolidar las instituciones adscritas y Vmculadas asi

.como las orgamzacrones campesmas en torno a una causa comin.

Las instancias creadas por el Slstema Consa, Corsa Consea y CMDR .
se constituyen, entonces, en escenarios estrategrcos de concertacron

1

" drvulgacron y de toma de decrsrones en la plamfrcacron de la act1v1dad

productiva agropecuaria.
_ Estrategias sectoriales y linéas de accién .
" Las medidas y acciones de gobierno que se adelanten | para mitigar el

. Fenémeno- del Nifio, se aplicardn de manera focalizada en_zonas y
poblacrones identificadas como criticas, segiin reporte de los Comltes

Regionales de Segulmlento al fenémeno.
1. Antes de Ia emergencra .
Una vez generada por el IDEAM Ia alerta de que las condlclones

climaticas registradas en el Pacifico Tropical hacian prever la presencia

de unfenémernodel Nifio, el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural
estructuro la siguiente estrategia para enfrentarlo:

1. Subdividir el pais en once subregiones, teniendo en cuenta para ello

su homogeneldad agroecologlca similitud de cultlvos sembrados e inte-

'gracron CCOIIOI'I'IIC& a saber

)

Regién Tolima- Huila

Region Altiplano Cundlboyacense

Regién Santanderes-Magdalena_Medio‘
'Regron Cesar-Guajira

Regi6n Atlantico-Sur de Bollvar Magdalena -

Regién Sucre-Norte de Bolivar- Cordoba N
-Region Valle del Cauca
» Region del Eje Cafetero

Regi6n Antioqueiia

Region de los Llanos Orientales

Regron de Narifio ” ,

. Paracadauna deestas reglones se prlorlzaron las s1gu1entes Varlables

previa identificacién de. las especies vegetales-y animales de mayor :

significancia eccﬁromrca en cada una de ellas:
a) Impacto agronémico y pecuario;
b) Impacto fito y zoosanitario;
c) Recomendaciones agronéricas y pecuarlas
d) Recomendaciories fito y zoosanitarias;
e) Oferta institucional _ . - -

- 2.Encadaunadeestasre grones se conformaron los Comltes Reglonales ,
de Seguimiente al efecto del fenémeno del Nifio, coordinadas por el ICA

y Corpoica. La operativizacién de 16 mismos correspondlo ala Secretaria
de Agricultura Departamental.

La finalidad de esta estrategia fue 1a de crear una Red Nacwnal de
seguimiento al fenémeno del Nifio, conformada por todos y cada uno de
los estamentos piiblicos y privadosrelacionados con el sector agropecuario
y que se constituya en el centro de canalizacion de la informacién del nivel
regional al nivel central y viceversa. :

Como resultado- de las reuniones realizadas en cada una de estas
regiones, se elaboré un paquete de recomendaciones tecnologrcas y

_culturales con-el fin de suministrar a los agricultores y a los gremios la

informacion requerida por ellos para, mitigar el efecto del fenomeno del
Nifio (anexo 1).- :

3. Se ‘esta mstrumentando una agresrva campana de d1vulgacron

con el fin de dar a conocer a los agrlcultores con la oportunidad

‘requerida las recomendacrones tecnolo gicas para mltlgar el efecto de

del Nifio. .

Como fase inicial se publlco en los perlodlcos de amplia crrculac1on
a nivel nacional, el Director de Coordinadores Regionales con el fin de

" que los usuarios tengan el punto de referenc1a de soluci6n a sus 1nqu1e-

tudes tecnologlcas

Como una fase posterior el Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo
Rural haré una edicién de 120.000 cartillas sobre oferta tecnolégica

y recomendaciones de manejo de problemas fito y zoosanitarios para -

ser ampliamente difundidas entre los agricultores de las once regiones

en que se subdividi6 el pais en termmos del manejo del fenémeno del |

Nifo.

b
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2. Durante la Emergencia
2.1 Evaluacidn de dafios y anélisis de las necesidades

A través de los Comités Regionales de Seguimiento al fendmeno
del Nifio, y sustentados en las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica se esta realizando el monitoreo y seguimiento al efecto del
fenémeno del Nifio a nivel municipal, con énfasis especial en aquellos
municipios localizados en las zona critica de cada departamento.

(Anexo 2). '

El flujo de informaci6én que deben suministrar las Umata.al Comité
Regional de Seguimiento y este al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, tiene una frecuencia quincenal, buscando mantener permanente-
mente actualizado al sefior Mlmstro de Agricultura, con el fin de focalizar
las acciones en los municipios més criticos y ajustar sobre 1a marcha la
estrategia de politica sectorial.

A través del Proyecto SIG de la Direccién General de Desarrollo
Regional del Ministerio de Agricultura, el nivel central validara la
informacién del IDEAM sobre la oférta hidrica, utilizando los mapas de
riesgo del sector agropecuario que involucran las variables sequia,
inundaciones, vientos y heladas, de manera que se puedan detectar conun
alto grado de certezalas dreas del pals conlamayor tendencia de afectacion

-en la produccién agropecuaria y asi optimizar el direccionamiento de los
recursos disponibles para enfrentar los efectos del fenémeno de del Nifio.
(Anexo 3).

. Proyectos y fuentes de financiacién : ‘ -

Las medidas sectoriales de caracter general para atender e fenémeno
de del Nifo son las siguientes:

1.Reactivacion, rentabilidad y éompeti_vidad '
1.1. Adecuacién de tierras - Incentivo a la Capitalizacién Rural -ICR-

Del presupuesto asignado al ICR para 1997 se destinar4 la suma de
$2.000 millones para realizara obras que permitan disponer de agua
durante los meses criticos del fenémeno del Niiio, especialmente dirigidas
hacia construccién de pozos profundos, jagiieyes, reservorios y casquetes.

Para el afio de 1998 se tiene previsto destinar el 50% del total de los
-recursos asignados al ICR, para construccién en zonas criticas de pozos
profundos, jaglieyes, reservorios y casquetes.

2.Crédito, financiamiento y capitalizacién
Se est estructurando un plan de contingencia para la refinanciacion y/
o reestructuracion de las deudas, en los municipios més afectados de las

zonas criticas, el cual es adelantado por el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropécuario - Finagro.

3. Reduccion de la pobreza rural
3.1. Programa de Generacion de Empleo.

Las'regiones, a través de la Secretaria de Agricultura y con el apoyo
logistico de los Comités Departamentales y Municipales de Atencién y
Prevencion de Desastres, estdn elaborando un estudio sobre la poblacién
rural afectada por el fenémeno del Nifio, para establecer proyectos
productivos, financiados a través del programa de Generacién de
Empleo.

3.2. Acciones con el Instltuto Colombiano de Bienestar Famlhar -
ICBF-

Se adelantarn acciones de coordinacion orientadas al suministro de
alimentos a la poblacién de mayor afectacién en los municipios mas
criticos afectados por el fenémeno. Se daré especial énfasis a la poblacion
infantil, mujeres gestantes y lactantes y ancianos.

4. Informacion sobre precios y mercados

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la

Corporacién Colombia Internacional -CCI- y con base en el Sistema de
informacién de precios y mercados, Sipsa, hace un permanente segui-
miento al comportamiento de los precios de productos agropecuarios que
se transan en las principales centrales mayoristas y en los mercados
regionales del pais. Ante comportamientos atipicos, que se detectan
directamente en cada uno de los mercados, el personal vinculado al
sistema, trata de encontrar la razén agronémica, climética o de otro.tipo
que explique dicha anomalia y-por ello el SIPSA, principalmente en su

boletin semanal y:de prensa informa los cambios en los precios adjuntan- -

do la correspondiente explicacion de los cambios més pronunciados. Este
segulmlento ha permitido identificar aquellos productos que se han visto
mas afectados por la adversa situacion climética generada en el pais como
consecuencia del fenédmeno del Nifio (tales como yuca y tomate).

Con base en esta informacién, se elaboran informes y comunidades de
prensa que se envian a los medios de comunicaciones (especialmente
prensa y radio) que incluyen un completo analisis de los principales hechos
que se presentan en cada uno de los mercados mayoristas y del compor-
tamiento de los precios.

Dado que estos medios tienen un mayor alcance informativo, la
Corporacién logra, por una parte, informar a los comercializadores y, por
otra, alertar a los consumidores para que reasignen sus recursos moneta-
rios entre los bienes que componen su canasta‘alimenticia (sustituyendo
los bienes escasos por aquellos que estédn en oferta y con menores prec1os)
ylogren obtener un mayor bienestar.

Como complemento, el sefior Ministro de Agricultura dispone de un

. reporte diario-sobre €l comportamlcnto de los precios de los principales

mercados mayoristas del pais en el que se hace seguimiento a un ampho

grupo de productos (precio promedio de la semana anterior, precio

promedio del dia anterior y su respectiva variacién). Con estos informes,
al final de la semana se hace un anélisis detallado sobre precios y oferta
que le facilita al Ministerio definir planes de contmgencm en apoyo a

- productores y consumidores.

Ademés de lo anterior, con ayuda de la informacién procesada por el
DANE, para la construccién del IPC, se esté realizando una evaluacion
sobre el impacto de Nifio en periodos anteriores y para centralizar el
monitoreo diario sobre aquellos productos en los cuales los problemas de
la oferta obedecieron directamente a este fenémeno. -

Adicionalmente se estdn realizando reuniones con los miembros de la
cadena productiva, en determinados productos, con el fin de establecer la
produccion proyectada, ¢l nivel de existencia que requiere el pais, el
consumo nacional, y asi, poder establecer la posibilidad o no de importar
determinados productos.

5.Fondos parafiscales

Fl sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural esté gestionando
ante las Juntas Directivas de los Fondos Parafiscales el redireccionamiento
de los recursos recaudados por las cuotas de fomento para que, segiin la
pertmenma de cada fondo un porcentaje de estas se invierta en los
municipios identificados como los mas criticos por efecto del Fenémeno
del Nifio, con base en las estrategias sectoriales contempladas en el Plan.

6. Iniciativas de caracter legal

Como estrategla de politica para enfrentar el Fenémeno del Nifio, se
considera pertinente presentar a consideracion del Congreso de la Republica
una serie dé medidas reglamentarias de la Ley 101 de 1993, relativas a:

Revivir lo dispuesto en el articulo 8, con el propésito de establecer

. tarifas diferenciales de energia eléctrica para los productores del

sector agropecuario y pesquero.
7. Gestion de recursos internacionales
Dada la posibilidad de acceder a recursos ‘internacionales a través de

la Cruz Roja Internacional para enfrentar el Fendémeno del Nifio, el

Ministerio de Agricultura en coordinacién con las entidades del sector,
Planeacién Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente, el Comité
Nacional de Prevencién y Atencion de Desastre y la Cruz Roja Nacional,
esta formulando un proyecto de seguridad alimentaria y salubridad orien-
tado a atender la poblacién rural campasina de mayor afectacion a nivel
municipal, por un monto de $1.500 millones de pasos.

Por otra parte se estd proyectando, mediante gestion ante ¢l Banco

Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, crear un fondo de
Emergencia para atender situaciones criticas derivadas del efecto del

fenémeno del Nifo, del orden de los $35.000 millones, con €l objeto de
cofinanciar inversiones, en la modalidad de aporte no reembolsables por
parte del Gobierno dirigidos a proyectos que contemplen actividades
orientadas a mejorar el manejo del agua y del suelo. Se priorizaran
proyectos individuales en cinco componentes de inversion:
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1. Casquetes, jagiieyes y reservotios de agua.
2. Construccién de pozos profundos.
3. Equipos de microrriego. ,
-4. Maquinaria conservacionista para agrlcultura sostenible.
5. Bloques nutricionales, ensilajes y heno '

Para el caso de obras de interés colectivo se prlorlzaran los s1gu16ntes
componentes de inversion:

1. Adecuacion de canales de riego y drenaje.
2. Adecuacion de represas.
3. Construccién de pozos profundos.

. 8.Informacién departamental y rnunicipalx

~ Conel objeto de disponer de una informacién més exacta y puntual
que le suministre al Ministerio de Agricultura elementos de juicio
suficientes para visualizar in situ el alcance real de los efectos
ocasionados por el fenémeno del Nifio, se ha enviado a las secretarias
_departamentales de agricultura un fenomeno de evaluacion y segui-
miento de los sectores agricola, para.cultivos transitorios, anuales y
permanentes, asi como el pecuarlo acuicola y pesquero, donde estardn
identificados los'municipios afectados en las zonas calificadas como
maés criticas. :
; : ANEXO1
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Asistencia técnica para enfrentar el fendmeno de El Nifo

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se permite informar a
la opinién piiblica que para ser frente a los problemas técnicos derivados
del fenémeno de El Niflo, los agricultores y ganaderos podrén solicitar

informacion y asistencia técnica, dependiendo de la regién donde se .

encuentren, en los siguientes teléfonos:’

Coordmadores regionales de los comités-de seguimiento
_al fgnémeno de El Nio

Responsable Zona Teléfono - Fax Ciudad
Walter Rios Gémez | Eje Cafetero Tel: 854572 Corpoica
o o Fax: 860552 Manizales
Isnardo Galvis P. Santanderes Tel: 6453233 Cdrpoica _
Fax: 6346717 | Bucaramanga
Pedro Julio Gomez | Llanos Orientales Tel: 65‘3. 120 Corpoica
' S Villavicencio
. |Luis Alberto Carrascq Boyaca Tel: 423209 ICA -
| Fax: 440483 Tunja
Néstor H. Alarcén | Cundinamarca Tel: 2820203 Corpoica .
. Bogota
Juan J. Rivera Huila, Tolima - Tel: 889022 | Corpoica
- 864257 . | Ibagué-
Alvaro Tolosa Cesar, Guajira . - | Fax:712422 | Corpoica -
» ' | Valledupar _ |
Leopoldo Morales | Atlantico, Norte de | Tel: 3268926 | ICA
Bolivar y Magdalena | 3268503 Barranquilla
: Fax: 3269472 _—
Pascual Orozco Cordoba, Sucre, Sur | Tel: 810842 ICA \
de Bolivar Fax: 850022 Monteria - —
Pablo Tamayo Antioquia Tel: 4611700 Corpoica
' Fax: 4712082 | Medellin
Jorge Pefia Valle del Cauca Tel: 758161-63 Corpoica
- . o Fax: 714400 | Palmira
Antonio Bolafios | Narifio Telefax: 23383 | Corpoica
' , Pasto
Salvador Rojas Amazonia Tel: 352631 | Corpoica
- Fax: 354453 _Fl_orencia

Recomendacmnes Tecnologlcas para la Reglon Tollma, Huila

Arroz. ~

* Optimizar el uso-del agua medlante ‘

* Programaciones adecuadas de los riegos.

* Reducir o evitar las siembras en suelos de baja retenc10n de humedad‘
(11v1anos) :

« Evitar pérdidas por filtracién en canales.

* Cultivar en curvas de nivel, sistema que permlte aumentar laeficiencia
del agua y disminuir la erosién.

* Reducir el nimero de riegos en el control de arroz rojo.

* Organizacién de los usuarios de los distritos de riego péra una
asignacion y racionalizacién de la cuota de agua de riego.

* Siembra de variedades tolérantes a la sequia como CICA 4 y CICA
8 en el sistema de arroz mecanizado.

« Uso de semilla certificada. :

* Enfardar las -socas de arroz para su utlhzacmn como forraje en
ganaderfa.

» Como consecuencia de reduccién del nimero de macollas se reco-
mienda aumentar la cantidad de semilla por hectarea.

* Para fortalecer el cultivo se recomienda la aphcacwn de fertlhzantes

- nitrogenados como-trea o sulfato de amonio.

« Se recomienda una revisién perlodlca para la deteccién de poblacm--
nes de Sogata, agente transmisor del virus de la “hO_]a blanca”, haciendo
aplicaciones de control de acuerdo a los niveles de 1nfesta01on

Maiz : ‘
* Para disminuir pérdidas.en la germiriacién se debe:

» Aumentar la cantidad de semilla por hectarea.

« Sembrar semilla certificada y de variedades rnejoradas como ICA \%

1155,ICAV 156 ICA V 109.

* Para cultivos tradicionales se recomienda siembra a “chuzo”.

* Para favorecer la humedad del suelo se deber

* Evitar el sobrelaboreo del suelo optando por lalabranza minima o cero
labranza.

» Utilizaci6n de residuos vegetales o materia orgénica.

« En sistema tradicional considerar €] asocio con otros cultivos.

- *Hacer fertilizacion nitrogenada con base en rea y sulfato de amonio.

Frutales (mango c1tr1cos)

« En caso de floracién inducida por stress hifdrico, se debe complemen-
tar con aplicacién de riego, si este es posible, para amarre de frutos.

* No hacer podas ni deschuponar. -

* Pintar los troncos de los arboles de blanco ‘para disminuir el efecto
de radiacién.

* No asolear la fruta cosechada y transportarla en la noche.

* Se debe aprovechar el verano para hacer trazos y ahoyados

* No usar inductores florales.

-» Manejo selectivo de malezas nobles.

* Se recomienda una revision. perlodlca para detectar ataque de
insectos, pr1n01palmente dcaros, minadores, thrlps y hacer aphcac1ones :
de acuerdo a los niveles de mfestacxon

Platano

* Por falta de humedad no es conveniente reahzar nuevas siembras
comerciales. :

* En cultivos establemdos aplicar riego cuando sea posible y abonar
con materia orgdnica para aumentar la retencién de humedad.

* Ladeficiencia hidrica: predlspone la planta al Volcamlento por lo
tanto se recomienda recurrir al tutorado de las plantas. .©

» Ante posibles ataques de plagas como ‘Colaspis, thrips, y acaros se

- recomienda el embolse de los racimos. .

Cacao :

* Por pérdidas en germmacmn y muerte de plantas no es convemente :
hacer semilleros ni realizar siembras; si ya estdn sembrados recurrir al
riego. -
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« Para cultivos establecidos hacer control de malezas en forma
moderada, dejando el barbecho sobre el suelo para evitar evaporacion y
mantener plantas de cobertura o malezas nobles como el guandul, la
crotalaria y la suelda-consuelda. Prevenir incendios. -

* No efectuar podas fuertes.

* Para evitar la defoliacion, reducciénen la ﬂorac1on marchitez de los

pepinos, las mazorcas pequefias y la reduccion drastica de los rendimien-
tos se recomienda mantener el cultivo bajo sombra.

« Lareduccién de humedad acentdael “mal de machete” (ceratocistis),
~ se recomienda la erradicacién de érboles enfermos-y desinfectar las
herramientas.

Café -

* En germmadores y alméacigos se recomienda el uso de umbraculos.

para disminuir la radiacién y aplicacion deriegoenlas prlmeras horas del
dia y al final de la tarde.

« Para cultivos que estén en el prlmer afo, considerada fase critica, se

recomienda, adicién de materia orgénica y aplicacién en lo posible de

riego.

alta densidad de siembra-
« Cubrir el plato de los arboles con coberturas muertas.
« Control selectivo de malezas.

* Implementar medidas para proteger los cultivos de incendios y
quemas. Hacer barreras antifuego. :

» No fertilizar hasta que se regularicen las lluv1as
* Implementar sombrios.

» Hacer revisién periédica de los cultivos para la deteccion de
minadores, dcaros, arafiita roja, y aplicar medidas de control con base en
niveles de dafio econémico y consultar al técnico cafetero antes de hacer
las medidas de control.

Hortalizas (frijol, hablchuela, repollo, zanahorla, remolacha)
* Se recomienda transplantar en las dltimas horas de la tarde.

» Utilizacion intensiva de materia organica.

« Manejo de coberturas vivas y/o muertas al suelo.

« Establecer huertas caseras por cuanto permite un mejor manejo delos
sermilleros y mejor aprovechamiento del agua.

» Hacer labranza minima.

* Para problemas ocasionados por 4caros, afidos, mosca blanca y
mildeos se recomienda: recoleccién y eliminacion de plantas afectadas y
Testos de cosechas y realizar los controles quimicos estrictamente nece-
sarios de acuerdo con los niveles de infestacion.

RECOMENDACIONES TECNOLOGICAS PARALAREGION
DELOS SANTANDERES Y MAGDALENA MEDIO

Arroz-
Optimizar el uso del agua mediante:
Programaciones adecuadas de los riegos.

_Reducir 0 evitar las siembras en suelos de baja retencién de humedad
(livianos). ‘ : -

Evitar pérdidas por filtracién en canales.

Cultivar en curvas de nivel, sistema que permite aumentar la eficiencia
del agua y disminuir la erosion.

Reducir el nimero de riegos en el control de arroz rojo.

Organizacién de los usuarios de los distritos de riego para una
asignacién y racionalizacién de la cuota de agua de riego.

Siembra de variedades tolerantes a la sequ1a como CICA 4y CICA 8
en el sistema de arroz mecanizado.

Uso de semllla certificada.

Enfardar las socas de arroz. para su utlhzacmn como forraje en
ganaderia. :

Como consecuencia de reduccién del nimero de macollas se reco-
mienda aumentar la cantidad de semilla por hectérea.

* No hacer soquec, no reahzar entresaques de arboles en cultivos con

¢

" Para fortalecer el cultivo se recomienda la aplicacién de fertilizantes
. nitrogenados como trea o sulfato de amonio. »

Se recomienda una revision perlodlca para la deteccmn de poblacio-
nes de Sogata, agente transmisor del virus de la “hoja blanca”, haciendo
aplicaciones de.control de acuerdo con los niveles de 1nfestacxon

Maiz
Para disminuir pérdidas en la germinaci6n se debe:
Aumentar la cantidad de semilla por hectarea.

Sembrar semilla certificada y de variedades certificadas como ICA V
155,ICAV 156 ICA 'V 109.

Para cultivos tradicionales se recomienda siembra a “chuzo”.

Para favorecer la humedad del suelo se debe: .

Evitar el sobrelaboreo del suelo optando por la labranza minima o cero
labranza.

Utilizaci6n de residuos vegetales o materia orgénica.

En sistema tradicional considerar el asocio con otros cultivos.

Hacer fertilizacion nitrogenada con base en drea 'y sulfato de amonio.

> Cacao '

Por perdldas en germinacion y muerte de plantas no es conveniente hacer
semilleros ni realizar siembras; si ya estan sembrados recurrir a riego.

Para cultivos establecidos hacer control de malezas en forma modera-
da, dejando el barbecho sobre el suelo para evitar evaporacion y mantener
plantas de cobertura o malezas nobles como el guandul, la crotalaria y la
suelda-consuelda. Prevenir incendios.

‘No efectuar podas fuertes.

Para evitar la defoliacién, reduccion en la floracién, marchitez de los
pepinos, las mazorcas pequeiias y la reducci6n dréstica de los rendimien-
tos se recomienda mantener el cultivo bajo sombra.

Lareduccién de humedad dcentiia el “mal de machete” (Ceratocistis),
se recomienda la erradicacién de drboles enfermos y la desinfectacion las
herramientas. - ’

Café . | -

En germmadores y almécigos se recomienda eluso de umbraculos para

. disminuir la radiacién y aplicacién de rlego en las prlmeras horas del d1a

y al final de la tarde.

Para cultivos que estén en el prlmer afio, considerada fase critica, se
recomienda, adicién de materia orgamca y aplicacién en lo posible de
riego.

Nohacersoqueo,no reallzar entresaques de arboles en cultlvos con alta
densidad de siembra.

Cubrir el plato de los arboles con coberturas muertas.

Control selectivo de malezas.

Implementar medldas para proteger los cultivos de incendios y quemas

‘Hacer-barreras antifuego.

No fertilizar hasta que se regularicen las Iluvias.
Implementar sombrios. " '

Hacerrevision perlodlca deloscultivos parala deteccmn de minadores,
4caros, aranita roja, y aplicar medidas de control con base en niveles de
dafio econémico y consultar al tecmco cafetero antes de hacer las

" medidas de control:

Hortalizas (frfjol, habichuela, repollo, zanahoria, remolacha)
Se recomienda trasplantar en las ultimas horas de la tarde.
Utilizacién intensiva de materia orgénica.

Manejo'de coberturas vivas y/o muertas al suelo.

Establecer huertas caseras por cuanto permite un mejor manejo de los
semilleros y mejor aprovechamlento del agua.

Hacer labranza minima.

Para problemas ocasionados por acaros, afidos, mosca blanca y
mildeos se recomienda: recoleccion y eliminacién de plantas afectadasy
restos de cosechas anteriores y realizar los controles quimicos estricta-
mente necesarios de acuerdo con los niveles de infestacion.
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-.Platano |

Por falta de humedad no es convemente reahzar nuevas 51embras
comerciales. - .

En cultivos establecxdos aphcar riego cuando sea pos1ble y abonar con
materla orgénica para aumentar la retencion de humedad..

La deficiencia hidrica predispone la planta alvolcamiento; ;porlo tanto
se recomienda recurrir al tutorado de las plantas. -

Ante posibles ataques de- plagas como Colaspis, Thrips y Acaros se

" recomienda el embolse de los raCImos

Cana panelera

- Abstenerse de hacer nuevas swmbras por cuanto la reduccién de -

humedad atecta la germinacién y el macollamiento.

- Para cultivos en fase de maduracién se debe aumentarla frecuenma de
entresaques para aprovechar canas agobladas y las que presenten madu-
racion temprana : .

Debido al verano se presenta maduracion precoz del tallo por lo cual

~ se recomienda hacer corte y moler el tallo maduro y ensﬂar el resto, para

alimentacién animal.
Hacer barreras antlfueg‘os. -
" Tabaco ‘ .
Por déficit de hurnedad se presenta poco desarrollo radlcular ba]o

crecimiento y desarrollo de la planta y.por tanto un tamafio reducido de la '

hO_] aporlo cual, se recomiendauso de riego, mantener coberturas vegetales
vivas y/o muertas al suelo y fertilizaciones foliares.

Para €l control de la alta incidencia de la mosca blanca y afldos hacer

 control qu1mlco seglin mveles de dano

APapa

Para conservar la humedad del suelo se debe
Preparar el suelo con arado de chuzo y/o de cincel.
Incrementar el uso de abono organico. n
Mantener coberturas vivas y/o muertas en el suelo.
Para prevenir el. efecto de las heladas se debe: '

Procurar las siembras en ladera y aplicar negos en los lotes bajos de -

la finca o en aquellos con facilidad de hacerlo...
Utilizar las socas y-otros remduos Vegetales para la ahmentacmn de

-animales domésticos.

~ Porlosincrementos poblacmnales dela pohlla “tommeja y guatemalteca

se recomienda el uso de trampas y el control cultural con practicas como

recoleccion de tuberculos infectados y aporque alto.
Se debe aumentar la proteccién de las zonas de paramo las cuales no

-~ deben utilizarse para cultivos por cuanto constltuyen la fuente de agua de-

las zonas bajas.
Se recomienda fertilizacién foliar pr1nc1palmente de nitré geno, potasm

- yelementos menores.

GANADERIA :
- Pordisminuciénen el consumo de forrajes y el stress calorlco e hldl‘lCO

.'se produce disminucién en la produccmn de leche, carne y en Ia natalidad,

por lo-cual se- recormendan las siguientes acciones:

*Construecién de pequeiios diques en depresmnes y hondonadas para
recoger las pocas lluvias. :

Construcci6én de cambuches o cobertizos para el sombrlo del ganado

en sabanas o praderas muy descubiertas, que eviten la deshldratacmn Yy -

dafto en la piel de los bovinos.
- Utilizacién de bloques mult1nutr1c1onales

. Disminuir 'la carga animal por- hectérea,  haciendo una mejor-‘

redistribucién de los animales por potrero o sacando ant1c1padamente las

vacas de baja produccion.

“Establécer planes de suplementacwn nutrlclonal con subproductos

como: licor y afrecho de cerveceria, vinaza, contenido ruminal (matade-

ros), tallo o véastagos de platano, melaza, residuos de cosecha (zanahoria,
remolacha , papa, pldtano, banano, yuca, etc.), pulpas y cascaras de frutas,

“henos, tamos tratados con amoniaco o trea, gallinaza, porquinaza, torta _
- de palmlste y subproductos de la 1ndustr1a de la yuca.

. Utilizaci6n de follajes de plantas herboreas: acacia forrajera asociada
_akikuyina aumenta la produccién de leche durante el verano. Suplemen-
tando con una racién de 20 kg de king-grass por vaca, mas doce kgs de
“acacia - forrajera las pérdidas de peso 'son inferiores a las vacas no .
suplementadas, manteniendo una buena condicién corporal.

En el manejo de problemas zoosanitarios se recomiénda un plan de:
vermlfugacmn estratégica,. control de ectopardsitos, vitaminizar,
vacunaciones estratégicas, vacunaciones contra encefahtls venezolana y
_control de desperdicios orgénicos.

RECOMENDACIONES TECN OLOGICAS PARA LA REGION
DEL ATLANTICO MAGDALENA Y NORTE DE BOLIVAR

Arroz
Optimizar el uso del agua medlante
Programaciones adecuadas de los riegos.

Reducir o evitar las swmbras en suelos de baja retencmn de humedad
(livianos).

Evitar pérdidas por flltracmn en canales

Cultivar en curvas de nivel, sistema que perrnlte aumentar la eficiencia:
del agua y disminuir la erosi6n.

Reducir el nimero de riegos en el control de arroz I‘O]O

'Organizacién de los usuarios de los distritos' de riego para una .

asignacién y racionalizacién de la cuota de agua de riego. "

_Siembra de variedades tolerantes a la sequia como CICA 4 y. CICAS8
en el sistema de arroz mecamzado

Uso de semilla certificada. . : ,

Enfardar las socas de arfoz para su utlhzacmn como forraje en
ganaderfa. _

Como consecuencxa de reducc1on delnimero de macollas serecomien-
da aumentar la cantidad de semilla por hectérea. T

- Para fortalecer el cultivo se recomienda la aphcacmn de fertlhzantes :
n1trogenad0s como {irea o sulfato de amonio.

Se recomlenda unarevisién perlodlca paraladeteccion de poblacxones
de Sogata, agente transmisor de virus de la “hoja blanca”, haciendo
aplicaciones de control de acuerdo con los nlveles de 1nfestac1on

_ Maiz :
' Para disminuir perdldas enla germmac10n se debe: -
Aumentar la cantidad de semilla por hectérea.

Sembrar semilla certificada y dc variedades certlflcadas como ICA \'
155,ICAV 156 e ICA V 109. T Lo

"Para cultivos tradicionales se recomlenda swmbra a chuzo’f. )
Para favorecer la humedad del stelo se debe:’

 Evitar el sobrelaboreo del suelo optando por lalabranza: minimao cero

--labranza, . ,

Utlhzacmn de re51duos vegetales o materla orgénica.

" En sistema tradicional considerar el asocio -con otros cultivos ‘
Hacer fertilizacién mtrogenada con base en Grea y sulfato de amonio. -
Frutales (mango-citricos) . : '

En caso de floracién inducida por stress hldrlCO sedebe completar con
aphcacxon de riego, para amarre de frutos. : :

No hacer podas ni deschuponar

Pintar los troncos de los 4rboles de blanco, para dlSl’IllIlLllI elefectode
radiacién. '

" No asolear la fruta cosechada y transportarla enla noche
Se debe aprovechar el verano para’ hacer trazos y ahoyados
No usar inductores florales. ’

Mangjo selectlvo de malezas nobles.

Se recomienda una revisién perlodlca para detectar ataque de msectos -
principalmente &caros, minadores, thrips, y hacer aplicaciones de acuer-
do. con los niveles de 1nfestac1on

Algodon ‘

Aumentar la. cantldad de semilla en un 30%, ‘para asegurar una
. poblacién final mayor de 50.000 plantas por hectarea.
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Ralear antes de los 20 dias, de]ando minimo 5 a 6 plantas por metro.
Reducir la distancia entre surcos.

Selecaqnar variedades de crecimiento determinado y precoces y
evitar la utilizacion de variedades de fructificacion tardia. :

Aprove.,hamlento de las socas de sorgo o maiz como cobertura que
amortigiie las altas temperaturas y reduzcan la pérdida de humedad.

Se recomiendan las siembras tempranas a mas tardar ¢ el 20 de septiembre.

Evitar la aplicacién de herbicidas posemergentes por. el stress que
*.causan en el cultivo.

Revisién periédica de los lotes para la deteccion de tierreros y
trozadores a fin de proveer los controles y evitar resiembras.

Yuca . ~ .
Sembrar en suelos que tengan capac1dad de retencion de humedad
Preparacién de suelos con labranza minima. '

Utilizar coberturas vegetales vivas y/o muertas para proteger la -

humedad del suelo.
‘ Slembra de estacas recién cortadas y de 25 cms.
Utilizaci6n de arreglos yuca-maiz.

Para el ataque de comejenes se recomienda, el. tratamlento de las
. estacas. - .

En control del barrenador de la yuca se recomienda la destruccién de
residuos de cosecha y el uso de trampas luz,.y para el control de thrips,
4caros, mosca blanca y escamas, un plan de manejo integrado que
contemple variedades resistentes y aplicacién de productos quimicos de
acuerdo con el grado de infestacion.

Name

Preparacién de suelos con labranza minima.

Roturacién del suelo con “palanca” para siembra por sitios.
Siembra en monticulos de 40 centimetros de altura..

~ Utilizarsemillade pesoentre200a 300 gramosy 500 gramos pa1 aflame
espino.

Controlar las malezas batatllla y pasto Johnson arrancandolas y

dejandolas en el campo como cobertura.
Papaya ‘
~ Porelincremento de loritos verdes, dcaros y moscablanca, se recomlenda
el uso de insecticidas biolégicos y de bajo impacto ambiental.

Porel ataque severo de moscade las frutas se recomlendan aspersiones
con cebos toxicos.

No asolear la fruta cosechada y transportarla preferlblemente en la
noche.

GANADERIA ‘
Por disminucién en el consumo de forrajes y el stress calérico e hidrico,

se produce disminuci6n en la produccién de leche, carne y en la natalidad,
~por lo cual se recomiendan las siguientes acciones:

Construccién de pequefios diques en depresxones y hondonadas para
recoger las-pocas lluvias. |

Construccién de cambuches o cobertizos para el sombrio del ganado
en sabanas o praderas muy descubiertas,  que eviten la deshidratacion y
dafio en la piel de los bovinos.

Utilizacién de bloques multinutricionales.

Disminuir la carga animal por hectirea, haciendo una mejor
redistribucién de los animales por potrero o sacando antlclpadamente las
vacas de baja produccion.

Establecer planes de suplementac10n ‘nutricional con subproductos
como: licor o afrecho de cerveceria, vinaza, contenido ruminal (matade-
ros), tallo o véstagos de platano; melaza, residuos de cosecha (zanahoria,
remolacha, papa, pldtano, banano, yuca, etc.), pulpas y cascaras de frutas,
henos, tamos tratados con amoniaco o drea, gallinaza, porquinaza, torta
de palmiste y subproductos de la industria de la yuca.

Utilizacién de follajes de plantas herbéreas: acacia forrajera asoc1ada
akikuyina aumenta la produccién de leche durante el verano. Suplemen-

tando con una racién de 20 kg de king-grass por vaca, més doce kgs de
" acacia forrajera, las pérdidas de peso son inferiores a las vacas no

suplementadas, mantenimiendo una buena condicién corporal.

En el'manejo de problemas zoosanitarios se recomienda un plan de:
vermifugacion estratégica, control de ectoparasitos, vitaminizar,
vacunaciones estratégicas, vacunaciones contra encefalitis venezolana y
control de desperdicios organicos.

- RECOMENDACIONES TECNOLOGICAS PARA LA REGION

DE CORDOBA, SUCRE Y SUR DE BOLIVAR
Algodén

Aumentar las cantidad de semilla en. un 30%, para asegurar una
poblacién final mayor de 50.000 plantas por hectarea. .

‘Ralear antes de los 20 dias, dejando minimo 5 a 6 plantas por metro.
Reducir la distancia entre surcos. ‘

Seleccionar variedades de crecimiento determinado y precoces y
evitar la utilizacién de variedades de frutificacién tardia. - -

Aprovechamiento de las socas de sorgo o maiz como cobertura que
amortigiie las altas temperaturas y reduzcan la pérdida de humedad.

Se recomiendan las siembras tempranas a mas tardar el 20.de septiem-

bre. ' . ,

Evitar la aplicacién de herbicidas posemergentes, por el stress que
causan en el cultivo.

Revisién periédica de los lotes para la deteccién de tierreros y

trozadores a fin de proveer los controles y evitar resiembras.

Arroz S ' -

Optimizar el uso del agua mediante:

Programacmnes adecuadas de los riegos.

Reducir o evitar las siembras en suelos de baja retencidn de humedad
(livianos).

Evitar pérdidas por filtracién-en canales

Cultivar en curvas de nivel, sistema que permite aumentar la eflclencm
del agua y disminuir la erosién. .

Reducir el niimero de riesgos en el control de arroz rojo.

Organizacion de los usuarios de los distritos de riego para una asigna-
cién y racionalizacion de la cuota de agua de riego.

Siembra de variedades tolerantes a la sequia como CICA 4 y CICA 8
en el sistema de arroz mecanizado.

Uso de semilla certificada.

Enfardar las socas de afroz para su utilizacién como forraje en
ganaderia. ‘ .

Como consecuencia de reducc1on delntimero de macollas se recomlen-
da aumentar la cantidad de semilla por hectérea. .

Para fortalecer el cultivo se recomienda la aplicacién de fertilizantes
nitrogenados como trea o sulfato de amonio.

Se recomienda una revision perlodlca para ladeteccién de poblaciones
de Sogata, agente transmisor del virus de la “hoja blanca”, haciendo

aplicaciones de control de acuerdo con los niveles de mfestacmn

Maiz ,
Para disminuir pérdidas-en la germinacién se debe:
Aumentar la cantidad de semilla por hectérea.

Sembrar semilla certificada y de variedades certificadas como ICA \Y%
155,ICAV 156 e ICA V 109. - o

Para cultivos tradicionales se recomienda siembra a “chuzo”.
Para favorecer la humedad del suelo se debe:

Evitar &l sobrelaboreo del suelo optando por la labranza minima o cero
labranza. ‘

“Utilizacién de res1duos vegetales o materia orgamca
En sistema tradicional considerar el asocio con otros cultlvos
Hacer fertilizacion mtrogenada con base en Grea y sulfato de amonio.

En las vegas del rio Magdalena, se debe sembrar profundo, maximo 30
centimetros de profundidad, y dejar abierto el hoyo.
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Se recomienda sembrar maiz amarillo (colorado) en las vegas del rio
Magdalena y en los distritos de riego de Repeldn, Santa Lucia y Suan, de

- acuerdo con el plan de reactivacién del Ministerio de Agrlcultura

Seleccionar.y sembrar maiz regional.
Frutales (mango-cntrlcos)

En casode floraci6n inducida por stress hldrlco se debe completar con
aplicacion de riego, para amarre de frutos -

No hacer podas ni deschuponar

Pintar los troncos de los drboles de blanco para dlsmmulr el efecto de
radlacmn -

No asolear la fruta cosechada y transportarla en la noche.

- Se debe aprovechar €l verano para hacer trazos y ahoyados
No usar inductores ﬂorales
Manejo selectivo de malezas nobles

Se recomienda una revisién perlodlca para detectar ataque de inséctos,
principalmente dcaros, minadores, thripsy hacer aphcacwnes de acuerdo
con los niveles de 1nfestac1on

Yuca
Sembrar en suelos que tengan capamdad de retencmn de humedad.
Preparacion de suelos con labranza minima.

Utilizar coberturas ve getales v1vas y/o muertas para proteger la hume- '

dad del suelo.
Siembra de estacas recién cortadas y de 25 cms.-
Utilizacion de arreglos yuca-maiz. -

Para el ataque de come]enes se recomlenda el tratamiento de las -
estacas. «
En control del barrenador de la yuca se recomlenda la destruccmn de

residuos de cosecha y el uso de trampas luz, y para el control de trhips,
dcaros, moscablancay escamas, un plan dé manejo 1ntegrado quecontem- -
ple variedades resistentes y aphcacmn de productos qu1m1cos de acuerdo -

con ¢l grado de 1nfesta01on
Name
Preparacién del suelos con labranza minima.
Roturacién del suelo con palanca - para siembra por smos
Siembra en monticulos de 40 centimetros de altura.

Utilizar semllla de pesoentre 200 a300gramosy 500 gramos para flame |

esplno

Controlar las malezas batatilla y pasto J ohnson arrancandolas y dejan-
dolas en el campo como cobertura

Papaya
Por el incremento de loritos verdes, dcaros y mosca blanca se reco- .
mlenda el uso de insecticidas biolégicos y de bajo impacto ambiental.

Por el ataque severo de mosca de las frutas se recomlendan aspersmnes
con cebos t6xicos.

GANADERIA

se produce disminucién en la produccién de leche, carne y en la natalidad,
por lo cual se recomlendan las siguientes acciones:

Construccién de pequenos diques en 1 depresiones y hondonadas para

>recoger las pocas Iluvias. ,
Construccién de cambuches 0 cobertlzos para el sombrlo del ganado ,

en sabanas o praderas muy descubiertas, que eviten la deshidratacion y
dafio en la piel de los bovinos:- -

Utilizacién de bloques multinutricionales.
' Disminuir la carga. animal por hectarea hacwndo una mejor

redistribucién de los animales por potrero 0 sacando ant1c1padamente las
. ‘vacas de baja preduccitn. :

Establecer planes de suplementacxon nutrlclonal con subproductos
como: licor o afrecho de cervecerla Vmaza contenldo rummal (matade-

‘No asolear la fruta cosechada y transportarla preferlblemente enla
" noche.- .

10S), tallo 0 vastagos de platano, melaza, residuos de cosecha (zanahoria,
remolacha, papa, platano, banano, yuca, etc) pulpasycascaras de frutas,
henos, tamos tratados con amoniaco o trea, gallinaza, porqumaza torta -
de palmiste y subproductos de’la‘industria de la yuca.

‘Utilizacién de follajes de plantas herbéreas: acacia forra]era asociada
a kikuyina aumenta laproduccién de leche durante el verano. Suplemen-
tando con-una racién de 20 kilogramos de king-grass por vaca, mas doce
-kgs de acacia forrajera, las pérdidas de peso son inferiores a las vacas no
suplementadas, manteniendo una buena condicién corporal.

En'el manejo de problemas zoosanitarios se recomienda un plan de:
Vermlfugacwn estratégica, control- de ‘ectoparisitos, . vitaminizar,

- vacunaciones estrtégicas, vacunaciones contra encefalitis venezolana y

_control de desperdicios orgamcos

RECOMENDACIONES TECN OLOGICAS PARA LA REGION
CALDAS, RISARALDA Y QUINDIO

Café -

En germinadores y almacigos se recomienda el uso de .umbraculos
para disminuir la radiacién y aphcacmn deriego en las pnmeras horas del
dia y al final de la tarde.

Para cultivos que estén en el pruner afio, considerada fase critica, se-
recomienda, adicién de materia organicay aplicaci6n en lo posible de riego.

Nohacersoqueo, norealizar entresaques de arboles en cultivos ¢on alta :
densidad de siembra.

Cubrir el plato de los arboles con coberturas muertas
Control selectivo de malezas. - - .

< Implementar. medidas para proteger los cultlvos de 1ncendlos y quemas.
Hacer barreras antifuego. S

No fertilizar hasta que se regularlcen las lluv1as
Implementar sombrios. '

Hacerrevision periédicadelos cultlvos para ladetecciénde minadores,
dcaros, araflita roja, y aplicar medidas de control con base en niveles de
-dafio econémico y consultar al técnico-cafetero antes de hacerlas medldas
de control. - '

Hortalizas (frijol hablchuela, repollo, zanahona, remolacha)

Se recomlenda trasplantar en las tltimas horas de la tarde
- Utilizacién intensiva de materia orgénica. ‘

~ Manejo de coberturas vivas y/o muertas al suelo

Establecer huertas caseras por cuanto permite un me_]or manejo de los
semilleros y mejor aprovechamiento del agua.

. ‘Hacer labranza minima. .

Para problemas ocasionados por icaros, afldos mosca blanca y
-mildeos se recomienda: recoleccién y ehmmacmn de plantas afectadas y
restos de cosechas anteriores y realizar los controles quimicos estricta-
mente necesarlos de acuerdo con los niveles de mfestacmn )

Platano ‘ ‘ o -

Por falta de humedad no es convenlente reahzar nuevas siembras
comerciales. ~ :

" En cultivos establecidos, aphcar riego cuando sea posible y abonar con

~

- Por disminucién enel consumo de forrajes’y el stress calérico e h1dr1c0 - materia orgdnica para aumentar la retencién de humedad.

La deficiencia hidrica predispone la planta al volcamiento, porlo tanto
se recomienda recurrir al tutorado de las plantas.

Ante posnbles ataques de plagas como-Colaspis, Thrips y Acaros se
recomlenda el embolse de los racimos.

Cana panelera . , . :

Abstenerse de hacer nuevas siembras por cuanto la reducc1on de

humedad afecta la germinacién y el macollamiento.

Para cultivos en fase de maduracién se debe aumentar la frecuencia de
entresaques para-aprovechar cafias agobladas y las que prescnten madu-
racion temprana. R .

Debido al verano se presenta maduracién precoz del tallo por lo cual
se recomienda hacer corte y moler el tallo maduro y ensilar el esto, para
ahmentac1on ammal ;
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Hacer barreras antifuegos.

Frutales de clima frio moderado (mora, lulo, tomate de arbol y
feijoa) :
Para proteger las plantas en las fases de siembra y crecimiento
vegetativo se recomienda hacer controles selectivos de malezas y dejar
coberturas muertas en las zonas de plateo 'que reduzcan la pérdida de
humedad. -

Evitar podas.
Aplicaciones de materia organica.
Conservar cultivos de multiestrata en lulo.

Para atenuar la caida de flores y frutos se recomienda hacer fertirrigacién
en épocas criticas.

Para control de plagas tipicas de verano como acaros, afidos, ‘mosca
blanca y posiblemente mosca de las frutas se recomienda hacer manejo
integrado enfatizando en la erradicacién de toda planta que resulte
severamente afectada o muerta. -

Recoleccion y enterrado de estructuras enfermas.

Realizar controles quimicos estrictamente de acuerdo con niveles de
dafio.

Cacao

Por pérdidas en germinacién y muerte de plantas no es conveniente
hacer semilleros ni realizar siembras; si ya estdn sembrados recurrir a
riego. :

Para cultivos establecidos hacer control de malezas en forma modera-

-da, dejando el barbecho sobre el suelo para evitar evaporacién y mantener
plantas de cobertura o malezas nobles como el guandul la crotalarla yla
suelda-consuelda. Prevenir incendios.

No efectuar podas fuertes. .

Para evitar la defoliacion, reduccién en la ﬂoracwn marchitez de los
pepinos, las mazorcas pequenasy la reduccién dréstica de los rendimien-
tos se recomienda mantener el cultivo bajo sombra.

La reduccién de humedad acentia el “mal de machete” (Ceratocistis),
se recomienda la erradicacion de arboles enfermos y la desinfectacion de
las herramientas.

GANADERIA
Por disminucién en el consumo de forrajes y el stress caldrico e hidrico,

se produce disminucién en la produccién de leche, carne y en la natalidad,
por lo cual se recomiendan las siguientes acciones:

Construccion de pequefios diques en depresiones y hondonadas para

recoger las pocas lluvias.

Construccién de cambuches o cobertizos para el sombrio del ganado
en sabanas o praderas muy descubiertas, que eviten la deshidratacién y
dano en la piel de los bovinos.

Utilizacién de bloques multinutricionales.

Disminuir la carga animal por hectirea, haciendo una mejor

redistribucion de los animales por potrero 0 sacando antlclpadamente las
vacas de baja produccidn. :

Establecer planes de suplementacmn nutricional con subproductos
como: licor o afrecho de cervecerfa, vinaza, contenido ruminal (matade-
ros), tallo o vastagos de platano, melaza, residuos de cosecha (zanahoria,
remolacha, papa, platano, banano, yuca, etc.),pulpas y cascaras de frutas,
henos, tamos tratados con amoniaco o trea, gallinaza, porquinaza, torta
de palmiste y subproductos de la industria de la yuca.

Utilizacién de follajes de plantas herbéreas: acacia forrajera
asociada a kikuyina aumenta la produccién- de leche durante el
verano. Suplementando con una racién de 20-kg de king-grass por
vaca, mas doce kgs de acacia forrajera, las pérdidas de peso son

1nfer10res a las vacas no suplementadas, manteniendo una buena’

~ condicién corporal.

En el manejo de problemas zoosamtarlos se recomlenda un plan de:
vermlfugacmn estratégica, control de ectopardsitos, vitaminizar,
vacunaciones estratégicas, vacunaciones contra encefalitis venezolana y
control dé desperdicios organicos. -

RECOMENDACIONES TECNOLOGICAS PARA LA REGION
. DEL ALTIPLANO CUNDIBOYACENSE )

Maiz
Este cultivo-es altamente susceptlble a sequla y a heladas, por lo cual

debe sembrarse en lotes bajos de las fincas o en aquellos con mayor

facilidad de riego. _
Para disminuir pérdidas en la germinacion se debe:
Aumentar la cantidad de semilla por hectarea.
Sembrar semilla certificada 'y de variedades mejoradas.
Para cultivos tradicionales se recomienda siembra a “chuzo”.
Para favorecer la humedad del suelo se debe:

Evitar el sobrelaboreo del suelo optando por la labranza minima o cero
labranza o arar con cincel.

Incorporar residuos vegetales o materia orgdnica al suelo.
En sistema tradicional considerar el asocio con otros cultivos.
Hacer fertilizacién nitrogenada con base en trea y sulfato de amonio.

Para controlar el ataque de tierreros y trozadores, se recomienda el
uso de cebos toxicos; para control de cogollero, se recomienda el uso
de granulados e 1nsectlcldas biolégicos con base en “Bacillus
thuringiensis”.

Hortalizas (Frijol, arveja, cebolla, habichuela, repollo, zanahoria,
remolacha)

Se recomienda trasplantar en las tltimas horas de la tarde.

Utilizacién intensiva de materia orgénica.

Mantener coberturas vivas y/o muertas en el suelo.

Establecer huertas caseras por cuanto permite un mejor manejo de los
semilleros y mejor aprovechamiento del agua.

Hacer labranza mmlma

Para problemas ocasionados por 4caros, 4fidos, mosca blanca y

mildeos se recomienda: recoleccion y eliminacién de plantas afectadas y
restos de cosechas anteriores y realizar los controles quimicos estricta-

mente necesarios de acuerdo con los mveles de infestacidn.

Café N )
En germinadores y almacigos se recomienda el uso de umbréculos para

‘disminuir la radiacién y aphcacmn de riego en las primeras horas del dia

y al final de la tarde.

Para cultivos que estén en el primer afio, considerada fase critica, se
recomienda, adicion de materia organica y aplicacién en lo-posible de
riego. .

No hacer soqueo, norealizar entresaques de arboles en cultivos con alta
densidad de siembra. ‘

Cubrir el plato de los rboles con coberturas muertas.

Control selectivo de malezas.

Implementar medidas para proteger los cultivos de incendios y que-
mas. Hacer barreras antifuego.

No fertilizar hasta que se regularicen las lluvias.
Implementar sombrios. :

. Hacerrevision periddica de los cultivos para la deteccién de minadores,
dcaros, arafiita roja, y aplicar medidas de control con base en niveles de
dafio econémico y consultar al t€cnico cafetero antes de hacer las medldas
de control.

Cana panelera

Abstenerse de hacer nuevas siembras por cuanto la reduccwn de
- humedad afecta la germinacién y el macollamiento. :

Para cultivos en fase de maduracion se debe aumentar la frecuencia de
entresaques para aprovechar cafias agobiadas y las que presenten madu-
racién temprana.

Debido al verano se presenta maduracién precoz del tallo por lo cual

se recomienda hacer corte y moler el tallo maduro y ensilar el resto, para -

alimentacion animal. -
Hacer barreras antifuegos.




I'e

Miércoles 15 de octubre 'de 1997

Pégina71.

GACETA DEL CONGRESO 431

Papa _ :
 Para conservar Ia humedad del suelo se debe:
Preparar el suelo con arado de chuzo o 'de’ cincel.
Incrementar el uso de abono organico.
' Mantener coberturas vivas y/o muertas en el suelo
Para prevenir-el efecto de las heladas se debe: -

Procurar las srembras en ladera y en los lotes ba]os de la finca o en4

aquellos con facilidad de aplicar riego.

Utilizar las socas y otros re51duos vegetales para la ahmentacron de

animales domésticos. \ :

Por el increm 2nto poblacional de la polilla “tomme]a y guatemalteca
se recomienda el uso de trampas y el control cultural con précticas como
recoleccion de tubérculos infectados y aporque alto. , -

Se debe aumentar la proteccion de las zonas de paramo, las cuales no
deben utilizarse para cultivos por cuanto constltuyen la fuente de agua de

las zonas bajas.
" Serecomienda fertilizacion foliar prmcrpalmente de nitré geno potasw,

y elementos menores. : -
'Frutales caducifolios (manzana, pera, crruela y durazno)

- Para evitar pérdida de floracién, bajo cuajado de frutos, ba]a produc-'

trvrdad y calidad del producto.se recomienda: aplicar riego, uso de
fertilizaci6n foliar, cosechar frutos en horas de la mafiana y de la tarde y
parareducir la mayor radiacion solar prntar el tronco con pinturas blancas

~ Vinilo o cal agricola, -

Control cultural (lrmpreza de rnusgos y hquenes en forma manual o

mediante aplicacién de productos quimicos). - -
. .RECOMENDACIONES TECNOLOGICAS PARA LAREGION

DE LOS LLANOS ORIENTALES (ORINOQUIA)

Arroz.

En caso de stress por sequia se recomienda no sembrar arroz'secanoen
suelos de vega o utilizar lotes con rrego asegurado y hacer un uso racional -

del recurso agua.

Como quiera que se presenta un aumento de la 1n01den01a de virus de
la hoja blanca. por incremento poblacional del vector, se recomienda

_suspender desde este momento, las aplicaciones de insecticidas y sembrar

variedades resistentes como Orlzlca 1.
En caso de exceso de agua se presenta dificultad para la labor de

.preparacioén de suelos y un deficiente establecimiento del cultivo, acom-
pafiado de una mayor incidencia de volcamiento, por tanto se recomienda

establecer un periodo 6ptimo para siembras, elaboracién de drenajes én

suelos susceptibles ainundacion y una seleccron rigurosadeloslotes para _
_el cultivo.

Desde el punto de vista frtosamtarlo se presenta un aumento en la

incidencia de enfermedades como Pyricularia, posible aumento de disper-

'sién del entorchamiento por lo cual, se recomienda el empleo de variéda-

des resistentes como Orizica Llanos 5 y-uso de semilla tratada con

Pyricularicidas.

‘Platano

Sepresentan pérdidas por Volcamrento y arrastre y por pudriciones,
al igual que disminucién en el tamafio y calidad-de los racimos por lo

cual en las zonas de mayor riesgo, se-deben -construir gaviones y

realizar obras de infraestructura que dlsmmuyan el impacto como
canales.de drenaje.

- Se presentara aumento en la incidencia y. severrdad de Sigatoka Ni egra'
y Moco o0 Maduraviche. Para el control de Sigatoka Negra se recomienda

el uso de insecticidas protectantes y sistémicos y para el Moco revisién
de plataneras y erradicacion de plantas afectadas (inyectar a la planta

- Glifosato del 48% aphcando 50 cms: cubrcos por planta).

Papaya \
"En condiciones de exceso de agua se pueden presentar altos niveles de
perdrdas de plantas, por lo cual se recomienda realizar drenajes.

Aumento de’ patégenos del suelo como Phytophora y. Phytium y

* aumento en la incidencia de antracnossrs en frutos para lo cual se

~

>

:recomlendan las srgurentes précticas culturales: recoleccién oportuna
.de frutos, recoleccién de frutos cardos en el suelo y aplicaciones de

fungrcrdas

Soya : : :

Establecer distancias y densrdades de siembra en funcron de las
condiciones flsrcas -y quimicas del suelo, y la capacrdad productiva de
cada-zona.

Realizar siembras oportunas Segtn resolucién emanada por el ICA,
las fechas de siembra establecidas son hasta el 25 de septiembre de 1997.

‘Utilizar para la siembra varledades de ciclo corto como la P-34y P-33. /A
GANADERIA S
- Para el Piedemonte

- Anteelriesgode enfermedades como carbon sintométicoy ves1culares
se debe-vacunar segiin los ciclos establecidos por el ICA (cada 6 meses).

Para manejar la reduccién de produccién de forraje, carne y leche, se
recomienda reducir la carga de animales por hectirea, fertllrzacwn de
praderas entre septiembre y octubre de 1997, asociacién de gramineasy
leguminosas, conservacién de forraje por heno y ensilaje, uso de
subproductos de cosecha (arroz, soya, algodén), suplementacron estraté- -
grca (uso de proteinas, sales mlnerahzadas)

ParaAltlllanura ,

Manejo estrategrco de pastos mtroducrdos

En nutricion animal suplementacién estratégica con base en: Urea-
melaza; arroz paddy molldo y sal mrnerahzada al 6% de azufre y 8% de .
fésforo. > :

Llanura mundable . . o

- El exceso de agua se debe manejar mediante el sistema de “tapas.”

Se recomiénda la introduccién de especies forra]eras

En nutricion animal suplementacron estratégica con base en: Urea-
melaza; arroz paddy molido y sal mlnerahzada al 6% de azufre y 8% de
fésforo. :

Parael manejo de butullsmo se recomlenda vacunacron y dlagnostlco

" Ante la reduccién y calidad de forraje por sequia se recomrenda para

‘la Ormoqura

" Ensilaje de maiz o pastos

- Fomentar el cultivo de la cafia forrajera para sumlmstrarla picada a.los
animales. :

Henificacién de pastos :

Alimentacién suplementarra (arroz paddy mohdo palmrste y otros
subproductos) .

Ante la reduccién y calidad de forraje por exceso de agua se recomlenda

Drenajes. - '

Sobrepastoreo para controlar el incremento del “Mron de los Pastos g

RECOMENDACIONES TECNOLOGICAS PARA LA REGION
.~ DELVALLEDEL CAUCA '

Maiz

Para dlsmrnurr pérdidas en la gerrmnacron se-debe:

. Aumentar la cantidad de semllla por hectirea

- Sembrar semilla certificada y de variedades certificadas como ICA A%

~155 ICAV156e ICA V 109.

Para cultlvos tradicionales se recomlenda srembra a “chuzo”.
Para fovorecer la humedad del suelo se debe '

Evitarel sobrelaboreo del suelo optando porla labranza minimao cero
labranza. N :

Utilizacién de residuos vegetales 0 materla orgénjca
En sistema tradicional considerar el asocio con otros-cultivos

. Hacer fertilizacién nitrogenada con base enureay sulfato de amonio.
Café '

En germinadores y almacrgos se recomienda el uso de umbraculos,
para disminuir la radiacién y aplicaci6n de riego en'las prrmera horas del
dra y al fmal de la tarde.” :
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Para cultivos que estén en el primer afio, considerada fase critica, se
recomienda, adicién de materia organica y aphcac1on en lo posible de
riego. S

No hacer soqueo, no realizar entresaques de 4rboles en cultivos con
alta densidad de siembra. ‘

‘Cubrir el plato de los drboles con coberturas muertas.
Control selectivo de malezas. '

Implementar medidas para proteger los cultivos de incendios y
quemas. Hacer barreras antifuego.

No fertilizar hasta que se regularicen las Iluvias.
Implementar sombrios.

Hacerrevision perlodlca deloscultivos para la deteccxon de minadores,
Acaros, arafiita roja, y aplicar medidas de coritrol con base en niveles de
- daflo econémico y consultar al técnico cafetero antes de hacer las
medidas de control.

Hortalizas (Frijol, habichuela, repollo, zanahoria, feiholacha)
Se recomienda transplantar en las tltimas horas de la tarde
Utilizacién intensiva de materia orgénica ‘

Manejo de coberturas vivas y/o muertas al suelo

Establecer huertas caseras por cuanto permite un mejor manejo delos
semilleros y mejor aprovechamiento del agua

Hacer labranza minima

Para problemas ocasionados por &caros, ‘afidos, mosca blanca y
mildeos se recomienda: recoleccién y eliminacién de plantas afectadasy
restos de cosechas anteriores y realizar los controles quimicos estricta-
mente necesarios, de acuerdo a los niveles de infestacion.

Platano

Por falta de humedad no es conveniente realizar nuevas 51embras
comerciales

En cultivos establecidos aplicar riego cuando sea posible y abonar con
materia orgdnica para aumentar la retencién de humedad

Ladeficiencia hidrica predispone la planta al volcamiento, por lo tanto,
se recomienda recurrir al tutorado de las plantas.

Ante posibles ataques de plagas como Colaspls thrips y 4caros se
recomienda el embolse de los racimos.

Frutales (mango-citricos)

En caso de floracién inducida por stress hidrico, se debe complementar
con aplicacion de riego, para amarre de frutos.

-No hacer podas ni deschuponar . .

Pintar los troncos delos drboles de blanco para disminuir el efecto de
radiacién

No asolear la fruta cosechada y transportarla en la noche
Se debe aprovechar el verano para hacer trazos y ahoyados
No usar inductores florales

Manejo selectivo de malezas nobles

Serecomienda una revision periddica para.detectar ataque de msectos -

principalmente acaros, minadores, thrips, y hacer aplicaciones, de acuer-
do con los niveles.de infestacion.

Soya

Adelantar practicas de conservacion del suelo utlllzando cincel.
Minimizar el laboreo del suelo .

Monitorear los terrenos para evitar siembras en terrenos salinos

Sembrar en zonas donde haya disponibilidad de agua (rlego 0 preci-
pitacién)

Sembrar preferiblemente genotlpos tolerantes a sequia como Soylca
P-33 0 P-34 o0 Valluna 5 u Obando -1.

Cana de aziicar

Mejoramlento de la estructura de conduccion del agua de riego
Fortalecer las 44 asociaciones de cuencas

Apoyo a la reforestacion de cuencas.

Ganaderia

Por disminucién en el consumo de forrajes y el stress caldrico e hidrico,
se produce disminucién en la produccién de leche, carne y en la natalidad,
por lo cual se recomiendan las siguientes acciones:

Construccién de pequefios diques en depresiones y hondonadas para
recoger las pocas lluvias

Construccién de cambuches o cobertizos para el sombrio del ganado
en sabanas o praderas muy descubiertas, que eviten la deshldratacmn y
dafio en la piel de los bovinos

Utilizacién de bloques multinutricionales -

Disminuir la carga animal por hectirea, haciendo una mejor‘
redistribucion de los animales por potrero o sacando anticipadamente las

- vacas de baja produccién-

Establecer planes de suplementacmn nutrlclonal con subproductos
como: licor o afrecho de cerveceria, vinaza, contenido ruminal (matade-
ros), tallo o vastagos de plétano melaza, residuos de cosecha (zanahoria,
remolacha, papa, platano, banano, yuca, etc.), pulpas y cascaras de frutas,

. henos, tamos tratados con amoniaco o urea, gallinaza, porquinaza, torta de

palmiste y subproductos de la industria de la yuca.

Utilizacién de follajes de plantas herboreas: acacm forrajera
asociada a kikuyina aumenta la produccmn de leche durante el verano.
Suplementando con una racién de 20 kg de king-grass por vaca,
mas doce kgs de acacia forrajera, las pérdidas de peso son inferiores
a las vacas no suplementadas manteniendo una buena condicion
corporal.

En el manejo de problemas zoosanitarios se recomienda un plan de:
vermxfugacmn estratégica, control de ectopardsitos, vitaminizar,
vacunaciones estratégicas, vacunaciones contra encefalitis venezolana y
control de desperdicios organicos.

RECOMENDACIONES TECNOLOGICASPARAILA REGION
DEANTIOQUIA

Malz

Para disminuir pérdidas en la germinacion se debe

Aumentar la cantidad de semilla por hectarea

- Sembrar semilla certificada y de variedades certificadas como ICA'V

155,ICAV 156 e ICA V 109

Para cultivos tradicionales se recomienda siembra a “‘chuzo”
Para favorecer la humedad del suelo se debe:

~ Evitar el sobrelaboreo del suelo optando por la labranza minima 0 cero
labranza ' '

Utilizaci6n de residuos Vegetziles o materia orgénica
En'sistema tradicional considerar el asocio con otros cultivos
Hacer fertilizacion nitrogenada con base en urea y sulfato de amonio.
Papa
" Para conservar la humedad del suelo se debe:
Preparar el suelo con arado de chuzo y/o de cincel
Incrementar el uso de abono orgénico
Mai_ltener coberturas vivas y/o muertas en el suelo
Para prévenir el efecto de las heladas se debe:

Procurar las siembras en laderas y aplicar riegos en los lotes bajos de
la finca o en aquellos que tengan facilidad de hacerlo

Utilizar las socas y otros remduos vegetales para la alimentacién de

_animales domésticos

Por incrementos poblacionales de la polilla “tomineja” y guatemalteca
se recomienda el uso de trampas y el control cultural con practicas como
recoleccién de tubérculos infectados y aporque alto.

Se debe aumentar la proteccién de las zonas de piramo, las cuales no
deben utilizarse para cultivos por cuanto constituyen la fuente de agua de
las zonas bajas.

Se recomienda fertilizacién foliar prmcxpalmente denitr6geno, potasxo
y elementos menores.
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Frutales de clima frio moderado. (Mora, lulo, tomate de arbol :

y fenjoa)

Para proteger las plantas en las fases de siembra y crecimiento
vegetativo se recomienda hacer controles selectivos de malezas y dejar

coberturas muertas en las zonas de plateo que reduzcan la pérdida de
humedad.

Evitar podas.
Aplicaciones de materia orgénica-
Conservar cultivos de multiestrata en lulo

Paraatenuarla caidade flores y frutos se recomienda hacer fertirri gacmn
- en épocas criticas

Para control de plagas tipicas de verano como 4caros, afidos, mosca

blanca y posiblemente mosca de las frutas, se recomienda hacer manejo
integrado enfatizando en la erradicacion de toda planta que resulte
severamente afectada o muerta

Recoleccion y enterrado de estructuras enfermas

Realizar controles quimicos estrictamente, de acuerdo a niveles de
dafio.

Cafe
En germinadoresy almac1gos serecomienda el uso de umbraculos para

disminuir la radiacién y aplicacién de rlego en las prlmeras horas del dia -

y al final de la tarde. : , .

Para cultivos que estén en el primer afio, considérada fase critica, se
recomienda, adicién de materla organlca y aplicaci6n en lo posible de
riego : N

No hacer soqueo, norealizar entresaques de arboles en cultivos con alta

densidad de'siembra .
Cubrir el plato de los 4rboles con coberturas muertas
Control selectivo de malezas

Implementar medidas para proteger los cultivos de incendios y quemas.
Hacer barreras antifuego

No fertilizar hasta que se regularlcen las 11uv1as

-Implementar sombrios.

‘Hacerrevision periédica de los cultivos parala deteccién de minadores,
acaros, arafiita roja, y aplicar medidas de control con base en niveles de
dafio econémicoy consultar al tecmco cafetero antes de hacer las medidas
de control.

Hortalizas (Frijol, habichuela, repollo, zanahoria, remolacha)
Se recomienda transplanter en las dltimas horas de la tarde.

_ Utilizaci6n intensiva de materia orgénica
Manejo de coberturas vivas Y/o muertas al suelo

Establecer huertas caseras por cuanto permite un mejor manejo de los”

semilleros y mejor aprovecharniento del agua
- Hacer labranza mlmma

Para problemas ocasionados por &caros, afidos,-mosca blanca y
mildeos se recomienda: recoleccién y eliminacién de plantas afectadas y

restos de cosechas anteriores y realizar los controles quimicos estricta--

mente necesarios, de acuerdo con los niveles de 1nfestac1on
Platano ' '

Por falta de humedad no es conveniente realizar nuevas siembras

comercmles

En cultivos establemdos aphcar riego cuando sea posibley aboriar con

materia orgénica para aumentar la retencién de humedad

La deficiencia-hidrica predlspone la planta al volcamiento, por lo
tanto, se recomienda recurrir al tutorado de las plantas .

Ante posibles ataques de plagas como Colaspis, thrips y 4caros se,

recomienda el embolse de los racimos.
Cana panelera

Abstenerse de hacer nuevas siembras por cuanto la reduccion de
humedad afecta la germinacién y el macollamiento

Para cultivos en fase de maduracién se debe aumentar la frecuencia de
entresaques para aprovechar cafias agobiadas y las que presenten madu-
racion temprana -

Debido al verano se presenta maduracién precoz del tallo por lo cual
se recomienda hacer corte y moler el tallo maduro y ensilar el resto, para
alimentacién animal

Hacer barreras antifuegos.

Cacao
- Por perdldas en germmacmn y muerte de plantas no es conveniente
hacer semilleros, ni realizar siembras; si ya estin sembrados recurrir a
riego. . :
Para cultivos establecidos hacer control de malezas en forma mode-
_rada, dejando el barbecho sobre el suelo para evitar evaporacion y

“mantener plantas de cobertura o malezas nobles como el guandul la
crotalarla y la sueldaconsuelda. Prevemr incendios.

No efectuar podas fuertes

Paraevitar la defohacmn reducccién en la ﬂoramon marchitez de los
pepinos, las mazorcas pequeiias y la reduccién drastica de los rendimien-
tos se recomienda mantener el cultivo bajo sombra -

La reduccién de humedad acenttia el “mal de machete” (Ceratocistis),
. se recomienda la erradicacion de 4rboles enfermos y desmfectar las
herramiientas.

GANADERIA

Por disminucién en el consumo de forrajes y el stress caldrico e hidrico,
se produce disminucién en la produccién de leche, carne y en la natalidad,
por lo cual se recomiendan las siguientes acciones:

Construccién de pequefios dlques en depreswnes y hondonadas para
recoger las pocas lluvias.

Construccién de cambuches 0 cobertizos para ¢l sombrio del ganado
en sabanas o praderas muy descubiertas, que eviten la deshldratacmn y
dafno en la piel de los bovinos.

Utilizacion de bloques miultinutricionales.

Disminuir la carga-animal por hectdrea, haciendo una mejor
‘redistribucién de los animales por potrero o sacando ant1c1padamente las
vacas de baja produccién.

Establecer planes de suplementacwn nutricional con subproductos
como: licor o afrecho de cerveceria, vinaza, contenido ruminal (matade-
10s), tallo o vastagos de platano, melaza, res1duos de cosecha (zanahoria,
remolacha, papa, platano, banano, yuca, etc.), pulpas y cascaras de frutas,
henos, tamos tratados con amoniaco o urea, gallinaza, porqumaza tortade
palmiste y subproductos de la industria de-la yuca. ‘

Utilizacién de follajes de plantas herboreas: acacia forrajera asociada
a kikuyina aumenta la produccién de leche durante el verano. Suplemen-
tando con una racion de 20 kg de king-grass por vaca, mas doce kgs de
acacia forrajera, las pérdidas de peso son inferiores a las vacas no

suplementadas, manteniendo una buena condicién corporal.

En el manejo dé problemas zoosanitarios se recomienda un plan de:
vermifugacién estratégica, control de ectoparésitos, vitaminizar,
vacunaciones estratégicas, vacunaciones contra encefalitis Venezolana y
control de desperdicios orgénicos. :

RECOMENDACIONES TECNOLOGICAS PARA LA REGION
DEL CESAR Y LA GUAJIRA

Arroz

Optimizar el uso del agua mediante:

Programaciones adecuadas de los riegos

Reducir o evitar las siembras en suelos de baJa retencmn de humedad
(livianos) - ' :

Evitar pérdidas por filtracién en canales

Cultivar en curvas de nivel, sistema que permlte aumentar la eficiencia
del agua y disminuir la erosién.

Reducir el nimero de riegos en el control de arroz rojo.

Organizacion de los usuarios de los distritos de riego para una
asignacion y racionalizacién de la cuota de agua de riego.
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" Siembra de- varledades tolerantes a la sequia como CICA 4y CICA 8
en el sistema de arroz mecanizado.

Uso de semilla cértificada.

Enfardar las socas de arroz para su utilizacién como forraJe en
ganaderla

Como consecuencia de reduccién del nimero de macollas se reco-

mienda aumentar la cantidad de semilla por hectérea.
Para fortalecer el cultivo se recomienda la aphcac1on de fertilizantes

nitrogenados como urea o sulfato de amonio. -

. Se recomienda una revision periédica para la deteccién de pobla-
ciones de Sogata, agente transmisor del virus de la “hoja blanca”,
haciendo aplicaciones de control de acuerdo con los niveles de
infestacion. - -

Maiz
Para disminuir pérdidas en la germinacién se debe:
Aumentar la cantidad de semilla por hectarea.

Sembrar semilla certificada y de variedades certificadas como ICA V
155,ICA V 156 e ICA V 109.

Para cultivos tradicionales se recomienda siembra a “chuzo”.
Para fovorecer la humedad del suelo se debe:

Evitar el sobrelaboreo del suelo optando por la labranza minima 0.cero
labranza

Utilizacién de residuos vegetales 0 materia organica.
En Sistema tradicional considerar el asocio' con otros cultivos.

Hacer fertilizacién notrogemnada con base en urea y sulfato de
amonio. :

Frutales (mango-citricos)

En caso de floracién inducida por stress hidrico, se debe complementar
- con aplicacién de riego, para amarre de frutos.

No hacer podas ni deschuponar.

*  Pintar los troncos de los arboles de blanco para disminuir el efecto de

radiacién. .
‘No asolear la fruta cosechada 'y transportarla en la noche.
Se debe aprovechar el verano para hacer trazos y ahoyados.
No usar inductores florales.
Manejo selectivo de malezas nobles.

Se recomienda una revision periddica para detectar ataque de insectos,

principalmente.

acaros, minadores, thrips
niveles de infestacion. -

Algodon \

Aumentar la cantidad de semilia ed un 30%, péra asegurar una
poblacion final mayor de 50.000 plantas por hectéarea

Ralear antes de los 20 dias, dejando minimo 5 a 6 plantas per metro

Reducir la distancia entre surcos \

Seleccionar variedades de crecimiento determinado y precoces y
evitar la utilizacion de variedades de fructificacion tardia

Aprovechamiento de las socas de sorgo o maiz como cobertura que
amortigue las altas temperaturas y reduzcan la pérdida de humedad

Se recomiendan las siembras tempranas a mds tardar el 20 de
septiembre.

Evitar la aplicacion -de herbicidas postemergentes por €l stress que
causan en el cultivo.

, Y hacer aplicaciones, de acuerdo a los

Revision periddicadelos lotes para ladetecciondetierreros y trozadores,
a fin de proveer los controles y evitar resiembras.

Yuca
Sembrar en suelos que tengan capacidad de retencién de humedad
Preparacion de suelos con labranza minima.

Utilizar coberturas vegetales vivas y/o muertas para protegef lahume-

dad del suelo:

Siembra de estacas recién cortadas y de 25 cms.
- Utilizacién de arreglos yuca - maiz.

_ Para el ataque de comejenes se recomxenda el tratamiento de las :
estacas.

En control del barrenador de la yuca se recémienda la destruccién de
residuos de cosecha y el uso de trampas luz y para el control de thrips,
dcaros, mosca blanca y escamas, un plan de manejo integrado ‘que
contemple variedades resistentes y aplicacién de productos quimicos, de
acuerdo con el grado de infestacion.

Name _ ‘

Preparacion del suelos con labranza minima.

Roturacién del suelo con “palanca” para siembra por sitios.

Siembra en monticulos de 40 cms de altura.

Utilizar semilla de peso entre 200 a 300 gms y 500 gms para fiame
espmo

Controlar las malezas batatilla y pasto Johnson arrancéndolas y
dejandolas en el campo como cobertura. .

Papaya |

Por el incremento -de loritos verdes, dcaros y mosca blanca, se
recomienda e] uso de insecticidas biolégicos y de bajo impacto ambiental.

‘Por el ataque severo de mosca de las frutas se recomiendan aspersiones
con cebos toxicos.

No asolear la fruta cosechada y transportarla preferiblemente en la
noche.

Ganaderia , , :

“ Pordisminucién enel consumo de forrajes y el stress calérico e hidrico,
se produce disminucién en la produccion de leche, carne y enla natalidad,
por lo cual se recomiendan las siguientes acciones:

Construcci6n de pequefios dlques en depresmnes y hondonadas para
recoger las pocas lluvias.

Construccwn de cambuches o cobertlzos para el sombrio del ganado .
en sabanas o praderas muy descubiertas, que eviten la deshidratacién y
dafio en la piel de los bovinos.

Utilizacién de bloques multinutricionales.

Disminuir la carga animal por hectirea, haciendo una meJor
redistribucion de los animales por potrero o sacando anticipadamente las
vacas de baja produccion.. .

Establecer planes de suplementacién nutricional con subproductos
como: Licor o afrecho de:cerveceria, vinaza, contenido ruminal
(mataderos), tallo o vastagos de platano, melaza, residuos de cosecha
(zanahorla remolacha, papa, platano, banano, yuca, etc.), pulpas y

cascaras de frutas, henos, tamos tratados con amoniaco o urea,
gallinaza, porquinaza , torta de palmlste y subproductos de la indus-

tria de la yuca. ‘

Utilizacién de follajes de plantas herboreas acacia forra]era asociada
a kikuyina aumenta la produccion de leche durante el verano. Suplemen-
tando con una racidn de 20 kg de king-grass por vaca, mas doce kgs de
acacia forrajera, las pérdidas de peso son inferiores a las vacas no
suplementadas, manteniendo una buena condicién corporal.

En el manejo de problemas zoosanitarios se recomienda un plan de: .
vermifugacién estratégica, control de ectopardsitos, vitaminizar,

~ vacunaciones estratégicas vacunaciones contra encefalitis venezolana y
control de desperdicios orgéanicos.

RECOMENDACION ES TECNOLOGICAS PARA LA REGION
DE NARINO

Malz ’

Este cultivo es altamente susceptible a sequiay a heladas por lo cual
debe 'sembrarse en lotes bajos de las fmcas o en aquellos con mayor
facilidad de riego. ‘

Para disminuir pérdidas en la germinacién se debe:-
Aumentar la cantidad de semilla por hectarea.

Sembrar semilla certificada y de variedades certificadas como ICA
V 155,ICAV 156 e ICA 'V 109.
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Para cultrvos tradrcronales se recornrenda siembra a “chuzo
Para fovorecer la humedad del suelo se debe

* Evitar el sobrelaboreo del suelo optando poria labranza mlmma ocero
labranza.

'Utilizacién de residuos vegetales 0 materia organica.
En Sistema tradicional considerar el asocio con otros cultivos.
Hacer fertilizacién nitrogenada con base en urea y sulfato de amonio.

~ “Para controlar el ataque de tierreros y trozadores, se recomiernda eluso

de cebos toxicos; para control -de cogollero, se recomienda el uso de

‘granulados e insecticides blologrcos con base en “bac1llus thurrnglensrs”
Papa ‘ S
Para conservar la humedad del suelo se debe:
- Preparar el suelo con arado de chuzo y/é de 'cr'ncel. ’
Incrementar el uso de abono organico.
" Mantener coberturas vivas y/o muertas en el suelo.
Para prevenir el efecto de las heladas se debe

. Procurar las siembras en laderas y aplicar riegos en los lotes bajos de -
la finca o en aquellos con facrhdad de hacerlo.

Utilizar las socas y otros res1duos vegetales para la ahmentacmn de-
' anrmales domestlcos

~ Porincrementos poblacionales dela pohlla «tomlne]a y guatemalteca
se recomienda el uso de trampas y el control cultural con practlcas como
recoleccion de tubérculos infectados y aporque alto.

* Se debe aumentar la proteccién de las zonas de par’amo las cuales no -
deben utilizarse para cultivos por cuanto constltuyen la fuente de agua ¢ de
las Zonas bajas. - ,

Serecomienda fertrlrzacmn fohar prmcrpalmente de mtrogeno potasio -

"y elementos. menores.

.

Trigo y cebada

Preparacmn del suelo con arado de chuzo o de cincel. Evitarel uso de
arado de disco.”

Aumentar la densrdad de srembra y utrhzar semllla de buena cahdad
Incorporar residuos de cosecha al suelo. L )

Para prevenir o atenuar el dafio por heladas se debe utrhzar rlego donde
sea posible, y sembrar de preferenc1a en 4reas de ladera. x

Asomacron de cultivos con marz
No quemar los rastrojos. -

Por el incremento en poblacrones de insectos del suelo (trozadores
.tierreros), y plagas del follaje, s¢ recomienda el uso de - 1insecticidas

- bioldgicos y de cebos téxicos. Tgualmente hacer evaluaciones de campo

para plagas que justifiquen las aplicaciones: -

Se debe aumentar la proteccién de las zonas de paramo las que no
deben utilizarse para cultivos, por cuanto constltuyen las fuentes de agua
~ de las zonas bajas.

Hortalrzas (Frijol, hablchuela, repollo, zanahorra, remolacha)
Se recomlenda transplantar en las Gltimas horas de Ia tarde
Utilizacién mtensrva de materia orgénica. -

Manejo de coberturas vrvas y/o muertas al suelo.

' Establecer huertas caseras por cuanto permrte un mejormanejo de los
semrlleros y mejor aprovechamlento del agua. .

Hacer labranza: ‘minima.

. Para problemas. ocasionados por 4caros, afldos mosca blanca y
mildeos se recomienda: recoleccion y ehmlnacmn de plantas afectadasy .
restos de cosechas anteriores y realizar los controles quimicos estricta-
mente necesarios, de acuerdo con los niveles de infestacién.

Frutales de clima frlo moderado (Mora, lulo, tomate de arbol y

feijoa)

Para proteger las plantas en.las fases de siembra y. crecimiento
vegetativo se recomienda hacer controles selectivos de malezas'y dejar ;
coberturas muertas en las zonas de plateo que reduzcan la pérdida de -

humedad

Evitar podas. -
Aplicaciones de materia orgamca
Conservar cultivos de multiestrata en lulo.

, Para atenuarla caida de flores y frutos se recomrenda hacer fertrrrrgacron ‘
en épocas crrtlcas -

Para control de plagas tipicas de verano como Acaros, afidos, mosca
blanca y posiblemente mosca de las-frutas, se recomlenda hacer manejo
integrado enfatizando en la erradicacién de toda planta que resulte:
- severamente afectada o muerta. »

. Recoleccién y enterrado de estructuras enfermas T

- Realizar controles qurmlcos estrlctarnente de acuerdo a nrveles de
dafio. . : _ .

CUADRO No. 1' o B N ) .
DEPARTAMENTO_S AFECTADOS Y AREA CON POSIBLES ALTERACIONES DE LA OFERTA HIDRICA POR EL FENOMENO EL NINO
° - ] . ] - ' \
SUBREGIONES - No. de MUNICI?IOSAFECTADOS . Area |AREA AFECTADA/DEPARTAMENTO 1. AREA y| POBLACION |POBLACION | NUMERO DE .
Municipios - Ne. ) % Depto. (has)  |MUY CRITICO CRITICO roraL - - % MINIFUNDIO | --RURAL  |AFECTADA FAMILIA,
1_REGION TOLIMA - HUILA - - . 1 R B ) :
" TOLMA ' - 46 45 98 2309200, - . 115500 1408600 1524100} 66% 240373 - 452079 47058 8328
HUILA - - .37 . 37 ‘100 ~1977700] - 1305300 138400 1443700} 73% 304320 303084 46638 8845
2 ALTIPLANO CUNDIBOYACENSE . _ ‘ " . - - ‘ —_—
CUNDINAMARCA . 115 102 . 89 - 2279400 569900 4559004 - 1025800] 45% 563273 751820 185773 38146
BOYACA s . _ . -123 109 N 89 ° - 2237400 - 537000 581700], -1118700f 50% 863596 674630 260395 53142
3 SANTANDERES. MAGDALENA MEDIO R - . ) ] ~
SANTANDER - - 87 - 78 90 - 3036200 273300 1427000 1700300] 56% _ 677701 496520]- 1108251 - 20598
NORTE DE SANTANOER . ) o] .- 40° ‘ 40 100 2068300 517100 682500 1198600| 58% 224938 305166 33216 . 5767
4 CESAR - GUAJIRA . X ' . Al T - -
CESAR S - 24 24 100 2253400 1261900 518300 11780200 79% - 174982 270615 21014 3445] -
* LA GUAJIRA L - ) 11 11 - 100 . 2028600 1440300 426000] - 1866300 92% 98566 138284] . - 6219 1302
5 ATLANTICO-SUR DE BOLIVAR MAGDALENA ] — i S ; -
ATLANTICO ~ ] 23 - 21 . ) 91 345200 258800 0 258900 75% ' 49241 105022 - 149811 2642
BOLIVAR X R 38 . 29 . 76 25538600 - 204800 767900] . 972700| * 38% 255434 451829 45087 7307
MAGDALENA o 21 20 - 95 2184700 305800 1092400 . ~ 1398300] 64% 76484 317377 11110 . 1824]
. {8 SUCRE - CORDOBA ) T - : - — -
SUCRE o - 24 21 . 88 1091300 109100]. 523800 632900] -58% 166272 205357 31291 - 5313
CORDOBA 26 ] 26 100 2483800 24800 1291600 1316400 53% 312541 564077 70980 12113
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| l e
SUBREGIONES No. de MUNICIPIOS AFECTADOS Area AREA~AFECTADA/DEPARTAM£NTO AREA POBLACION |POBLA CIO.';/ KUMERO DE
Municipios No. o i‘ Depto. (has)  |muy criTico CRITICO TOTAL % MINIFUNDIO RURAL AFECTADA FAMILIA
L. . : ; - |
7 VALLE DEL CAUCA - -
VALLE DEL CAUCA ) 42 34 . 80 2180700 43800 482000 525800] 24% 148334 481127 33253 6334
CAUCA 38 18 47 2916500 116700 87500 204200 7% 505238 620294 107432 20156
8 EJE CAFETERQ - )
QUINDIO 12 & 50 174600 0 57600 57600] 33% 33762 70665 13669 2411
CALDAS 25 8 32 766900 0 61400 61400 8% 145864 326456} 620443 11159
RISARALDA 14 12 86 415700 . 0 62300 62300 15 54134 138056 18124 32078
9 ANTIOQUIA 124 20 16 6318700 0 821400 821400 13% 1179682 1216097 227050} - 40680
10 NARINO 61 39 64 3149700 157500 0 157500 5% 267707 728168 61884 11110
11 LLANOS ORIENTALES - AMAZONIA R
META : 29 3 10 8569400 0 85700 85700 1% 317438 202202 7490} 1438
ARAUCA 7 0 0 2311700 0 0 _0 0% 554722 49982 0 )
CASANARE 19 2 11, 4502500 . 0 765400 ~ 765400{ 17% 117904 71596 1867 358] .
GUAINIA 8 8 ] [s] 6839200 0 4] 0% . 0 9393 [s] 0
GUAVIARE 4 0 0 5462300 0 0 0 0% . 151386 36552 0 0
CAQUETA 15 1 1 8987100 _ 0 [ 0 0% 256593 168320 0 0
PUTUMAYO 13 0 0 2552400] ° - 0 N 0 0 0% 75603f . 133591 0 0
VAUPES 6 0 0 5236100 0 0 0 0% [*] 13712 0 0
VICHADA 6 2 33 9963800 1195700 298900 1494600 15% 20576 27585 57 12 2
AMAZONAS 8 ] 0 10796100 . 0 0 0 0% 4] 18740 [s] 0
D
1
) CUADRO No. 2. ANEXO 3
FOCALIZACION DEL FENOMENO EL NINO POR AREAS Repiiblica de Colombia Ministerio de Agricultura’y Desarrollo -
AFECTADAS Y FAMILIAS AFECTADAS: Rural-Direccién General de Desarrollo Regional. - -

Muy critico

~ Critico Medianamente No critico
. - Critico
Superficie Afectada + 20000 [11000-20000 | 1000 - 10000 - 1000
Familias | Familias Familias Familias
Boyaci | Cérdoba Huila -
C/marca. . Tolima
Muy criticos Santander Mdgdélena i
+ 41% del drea La Guajira 14.1%
afectada  Atlantico
. Cesar
021% |4.6% Sucre
Norte de Santander
Critico ' '
21-40% del 4rea .Quindio 6.0%
afectada - Valle del Cauca
Bolivar
Medianamente
‘critico Antioquia Risaralda Casanare
11- 20% del 4rea ‘ C
afectada 15.3% 12% |
No critico Cauca Caldas ‘Meta Araucz;‘
| O -10% del rea Narifio ST Guainfa
afectada 7.6% 8.38% 0.5% Guaviare
Caquetad
Putumayo
Vaupés
Vichada
Amazonas

Choco

Riesgo por sequias

il Bn00
[ nrn10
R .10

_PREPARN PRAVECTN RIC
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Repiblica de Colombia Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-.

Direccion .
- Riesgo por inundaciones

LEYENDA

B 5ra0
[_1mepio

. Sa
PREMARN PRIVEGTN RIC -

Ml ALro

: Repﬁblica de Colombia Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- ( Republica de Colombia Mini
Direccion . o R .
~ Riesgo por granizadas

[ e

. [ rrL10

PRRPARN PRAVRCTN RIC

[]meo10

. -

Repﬁbliéa de Colombia Ministe_ric) de Agricqltura y Desarrollo Rural-
’ Direccién .
Riesgo por heladas

- [LEyENDA |
' -B‘QJO‘ ’
- I aLY0

PRRPARN PRAVEGTN RIG

|:| MEDIO

E—

Direccion .
- Riesgo por vientos

sterio de Agricultura y Desarrollo Rural--

PRRPARN PROVECTN RIC.

| ESS
[] nepio
o
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" PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN FONDO DE EMER-
GENCIA PARA ATENDER SITUACIONES CRITICAS DERIVA-
DAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL FENOMENO ELNINO EN EL
SECTOR AGROPECUARIO

Objetivo. Confinanciar inversiones individuales.de hasta $1.5 millo-
nes y colectivos de hasta $150 millones en un 80% del total de las
inversiones, en la modalidad de aportes no-reembolsables por parte del

Gobierno, para atender situaciones criticas derivadas de las consecuen-
cias del fenémeno El Nifio en el sector agropecuario.

Focalizacion geogrdfica. Las inversiones seran dirigidas hacia pro-
yectos en aquellos municipios mas afectados por el fenémeno El Nifio de
acuerdo al Ideam, esta focalizacion tendré un caracter dindmico segin los
cambios en la influencia del fenémeno en las distintas regiones del -pais
(ver anexo).

Focalizacion temdtica. Las inversiones del Gobierno serén dirigidas

hacia proyectos que contemplen actividades orientadas a mejorar el

manejo del suelo y del agua donde solamerite se incluye el suministro de

materiales y/o equipo, considerdndose la mano de obra como aporte de la
comunidad en la confinanciacién de los proyectos. Se priorizardn los
proyectos individuales en los siguientes cinco componentes de inversion:
(1) Casquetes; jagiieyes y reservorios de agua, (2) Pozos profundos, (3)
Equipos de microrriego, (4) Maquinaria conservacionista para agricultura
sostenible, (5) Bloques nutricionales, ensilajes y heno. Para el caso de las
obras de interés colectivo se priorizardn los siguientes componentes de
inversién: (1) adecuacidn de canales, de riego y drenaje, (2) adecuacién
de represas, (3) Pozos profundos. .

Modalidad de acceso. Se accederd a este mcentwo por la via de
proyectos que deberan ser presentados a la Secretaria Técnica del Fondo
(ver formato anexo). Los proyectos deberan estar avalados por asociacio-
nesde productoresenlos rnunicipios elegibles de acuerdo conlafocalizacion
geogréfica. Los proyectos serdn evaluados en su factibilidad técnica por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de los 11 Comités
Regionales de Seguimiento al Fenémeno El Nifio en las reglones mas
afectadas.

Organizacion institucional. E1 IICA proveera la Secretaria Técnica y
la administracién de los recursos del Fondo, realizando los contratos con
los beneficiarios y cuyos proyectos hayan sido priorizados en Comités
Regionales y finalmente, aprobados por el Consejo Nacional Sectorial de
Emergencia del Fenorneno El Nifio.

Periodo de ejecucion. Noviembre 1° de 1997- diciembre 31 de 1998.

Monto total de recursos. El-Fondo contaré con recursos del orden de
los $35.000 millones (0.2% del PIB Sectorial), provenientes del Ministe-
rio de Agricultura, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo.

Seguimientoy evaluacién. En los proyectos individuales las Juntas de
Acciéon Comunal serdn en sus respectivos municipios la instancia de
seguimiento y evaluacion para que las inversiones se ejecuten de acuerdo
con los proyectos aprobados y-financiados por el Fondo.

En Jos proyectos de beneficio colectivo, la veeduria serd ejercida por

las Asociaciones de Productores.

Contratos 'y transferenczas de recursos. Para los proyectos individua-
les los contratos serén firmados entre el IICA y la asociacién de produc-
tores. Cada contrato especificara los proyectos que se ejecutaran con sus
respectivos beneficiarios.

La asociacion entregara los materiales, equipos y otros servicios donde
se realizaréan las obras. El Fondo de Emergencia reconoceré a las organi-
zaciones por este servicio unos costos indirectos del (15%) del total de
cada proyecto. Para los proyectos colectivos los contratos seran firmados
entre el IICA y las Gobernaciones Departamentales. Las Gobernaciones
Departamentales, a través de las Secretarias de Agricultura serdn-las
encargadas de proveer los bienes y servicios que requieran cada proyecto.
El Fondo reconocer un 10% por costos mdlrectos del costo total de cada

_proyecto a las gobernaciones.

Beneficiarios. Las inversiones en proyectos individuales y colectivos
beneficiaran en forma directa a unos 24.000 agricultores de las zonas mas
afectadas por el Fenémeno El Nifo.

Divulgacién. Se integrara a la Campaiia Institucional.

FORMATO DE PRESENTACION DEL PROYECTO INDIVIDUAL
FONDO DE EMERGENCIA PARA EL NINO

El valor total del proyecto no debe superar $1.5 millones. La
financiacion es no reembolsable tinicamente por el 80% del valor del
proyecto.

Lasinversiones que sefinancianson: 1) Casquetes ]agueyes reservorios
de agua, 2) Pozos profundos, 3) Equipos de microrriego, 4) Maquinaria
conservacionista para agricultura sostenible, 5) Henificacion, ensilajes-

: bloques nutricionales,para el ganado.

* 1.Identificacion _

... (Nombres) Entidad gue presenta el proyecto:
Finca: Propietario: Municipio:
2..Descripcion del proyecto

- Describa exactamente lo que va a hacer con el proyecto su localiza-
cidn en la finca,cultivos o actividades beneficiadas con las inversiones de
almacenarniento de agua o equipos y maquinaria solicitados. Al final de
la descripcion justifique el tamafio pensado para las obras fisicas o el -
correspondlente a equipos y maquinaria. -No llene mas que el espacio

SIgulente
3. Descripcion de los costos del proyecto

‘Cuantifique los costos de los insumos més 1mportantes de Ias inversio-
nes fisicas, 1ncluyendo servicios de maquinaria si fuere necesario, y/o los-
costos de maquinaria agricola conservacionista y equipo.

Insumos requeridos para la obra fisica cantldad (cementos, malla,
ladrillos, etc.).

Valor unitario

Valor total ;

Servicios de maquinaria para la obra

fisica/Tractor-escabadoras, etc.(horas)

Mano de obra-jornales. '

Otros costos. del proyecto (Maqu1nar1a agricola, equipos, bloques

Dpto.

n utr1c10nalesz

-Valor total del proyecto.
FORMATO DE PRESENTACION DELPROYECTO COLECTIVO
FONDO DE EMERGENCIA PARA EL FENOMENO EL NINO

El valor total del proyecto no debe-superar los $150 millones. La
financiacion es no reembolsable por el 80% del valor del proyecto. Las
inversiones que se financian son: 1) adecuacién de canales, 2) adecuacién
derepresas, 3) otros de drenaje encaso de inunciacién, 4) pozos profundos
de amplia escala.

1.Xdentificacién

Entidad que presenta el proyecto:

Localizacién:

Nimero de beneficiarios directos:

2. Descripcién del proyecto - :

Describa exactamente en qué consiste el proyecto, la localizacién y
area de influencia y los cultivos y actividades ganaderas beneficiadas. Al

final. ]ustlflque las inversiones planeadas y las obras fisicas que se
realizaran.

3. Descripcion de los costos del proyecto

Cuantifique los materiales, alquiler de rnaqumarla equ1pamento y
mano de obra que se necesitaran.

Insumos requeridos para la obra

Cantidad

Valor unitario

Valor total _ _

Servicios de maquinaria (tractor, excavadoras, etc.)

Equipamento
Mano de obra
Valor total del proyecto
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EVALUACION PERMANENTE _ ]
‘SECTOR ACUICOLA Y PEJQUERO ST

]

DEPARTAME\ITO

m Cual ha sido el comportarniento de fa produccion. pesquera en agucfs. -

continentales por trlmes*rcs en 1987, con r%peoto a 1‘3%7

Produccion Toneladas

Trimestres )

Ao | 2do 3er | 4to Total
1996 ‘ - . : __
1997 -
-[Zv ‘Marque con X cuales ’uerorv las princi aics razones que ale(,i aron la-

q P _
-produccidon? :
a) -Lluviazs N

'L—_Iq'

o) Sequizs
) Contmrnf:acxon ,__J

d‘ Otras . L] Explicar:

E En. cuales municipios del departamento se presentaron las rnayores
- dlferenmas en la produccion pesquera'? s ] ~

Producci6n (Ton.)

" Municipios
] 1996 - 1997

Fecha de Diligenciamiento:

Dia Mes Aifio

Este formulario fue diligenciado por: L T T l

Nombre

, [2:' ’ Cuanta fue la superﬂcne efectlvamente en produccuon en este cultlvo

enel departamento durante 19977 ©

Hectareas

Si hubo diferencia entre. las respuestas a Ias preguntas anteriores a.
qué se debio? .

(Si hay mas dé una razon, se debe cuantificar Ia dlferencna debidad a
cada una de ellas). : -

~ 7 . . . . T

Cudles fleron Ios,municipios en los que se presentaron las mayores
~ diferencias entre la superficie en produccion pronosticada para 1997 y
la que efectivamente estuvo en produccion durante el afo, en este

\ cultivo? . A
[ Municipios ‘Area _Pr'onosticada Area Efectivamente en
' ' en Produccién (Has) Produccion (Has)
5| A fmales de 1996 cual se consideraba - -que sefia el rendlmlento de

M s

Cargo . S

EVALUACION PERMANENTE DE AREAS Y RENDIMIENTOS
- CULTIVOS PERMANENTES

DEPARTAMENTO: CULTIVO: |-

Al finalizar 1996 cuanta “superficie se conS|dero que estaria en
produccnon en este cuitivo, en el depaﬂamento durante 1 997 ?

- Hectdreas

este cultivo en el departamento durante 19877

KllogramoslHecté rea

@ Cual se cree fue o sera el rendlmlento efectlvamente obtemdo de este
cultlvo en el departamento durante 1997'?

Kilogramos/Hectarea

hubo diferencia entre el rendimiento - pronostlcado -y, el

efectivamente obteriido de este cultive en el departamento, a que se
_. debi6 tal diferencia? (si existe mas-de una’ razon, se debe cuantlfncar
. el efecto de cada una de ellas sobre la dlferenCIa)

Cuél sera la superﬂcue que estara en produccnon en este cultivo
durante 1898, en el departamento?

Hectareas

La superﬁme que estara en produccion en este. cultlvo durante 1998
 sera mayor menor o |gual que la de 19977 (marque con X) ’

" Kilogramos/Hectarea

. 1997 ‘1998
a Ma ar -
) Mayor [ ] } —j _ ,» —}
-~ . b) Menor [:] R S
S e Igual [:] (Pasea11) !
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=l

—
W |

19987 -

Por gué razoén (es) Ia superﬂCIe que estara en produccnén en este
cultivo durante 1998, sera diferente a la‘que lo estuvo durante 19977 .
(si hay varias razones determine la diferencia debida a cada una de

ellas). . A

Cual sera el rend|m|ento de este cultivo en el departamento durante

]

KilogramoslHectérea3‘

!

El rendlmlento que se obtendra durante 1998 de este cultlvo en el
departamento sera mayor, menor o igual al de 1997 (marque con X)

Kilogramos/Hectarea
1997 1998

]

ay Maﬁor' D )

b) Menor l:l'

T o) Igual |___] (Pasea 13) .

'Por que razén (es) el rendimiento a obtener de este cultivo en el

departamento durante 1998 seré diferente al obtenido durante 1997'?
(su hay varias razones determine el efecto de cada una de ellas)

1.

o

Por qué razon ‘(es), la superﬁue sembrada para ser cosechada en
1997 fue diferente a la sembrada para ser cosechada-en 19967

- (Si existen varias razones, se debe Quantlflcar la dxferencna deblda a

cada una de ellas).

' Se cosechb o cosechara en 1997 foda la supen‘lme sembrada en este

cultivo en el departamento? R L o

si[]  wno[]

‘(Pasea) . . (paseas5)

Por qué razén (es) no se cosechd o cosecharad en 1997 toda la
superficie que se sembrd con tal fin? (si existen varias razones, se
debe cuantificar el area que se dejo de cosechar para cada una de
ellas)

En cuales municipios del departamento se presentaron las mayores
diferencias entre la superficie sembrada para cosecharse en 1997 y la
que efectivamente se cosechéd o cosechara? -

Municipio Superficie Sembrada | Superficie Cosechada

ylo a Cosechar |

Fecha de Diligenciamiento: '

Dia Mes Arfio

_Es\teformulario fue diligenciado por: . S N ' J

Nombre

r ]

- ; "~ Cargo

EVALUACION PERMANENTE DE AREAS Y RENDINHIENTOS

CULTIVOS ANUALES

- DEPARTAMENTO:

2

cuLtivo:| —)l

Cuanta superficie fue sembrada en este cultlvo con el fm de
cosecharla durante 1997 enel departamento'7 '

Hectareas

La superficie que se sembr6 para ser cosechada en 1997 en este

cultivo, fue.mayor, menor o igual que la sembrada para ser cosechada

durante 19967
Superficie Sembrada (Has}

para ser cosechadaen” .

: . - A 1996 1997 -

.~ a) Mayor [ ] S ;
b) Menor D _ (Pasea3) B
cy lgual [ ] (Pasea4)

Cuando se efectuaron las siembras de este cultlvo para cosecharse

- en. 1997 se estimo obtener un rendlmlento de:’

KilogramoslH’ectérea

Enla actualldad el rendimiento previsio para 1997 es mayor menor o

vlgual que el que se habia previsto cuando se efectuaron las
" siembras? (marque X)

Rendimiento -
Obtenido

Rendimiento -
Pronosticado

a)MayorD} — -

b)’Mendf D - (Pasea9)

D~’(Pase.a10) . e L -

A ¢) Igual

Por ‘qué razén (es)’ el rendlmlento pronosticado fue diferente al
efecfivamente obtenido de este cultivo durante 19977 (si “existen

- varias razénes, se debe cuantificar el efecto de cada una deelias en
tal diferencia).
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1

.

i . @ " En cuales mummplos se presentaron las mayores diferencias entre e|
: rendimiento pronosticado y el que efectivamente se obtuvo u obtendra
* de este.cuitivo durante 19972

Mumclplo <]  Rendimiento Rendimiento | e
B B . __Pronosticado " . | Efectivamente Obtenido Fecha de Diligenciamiento: |- - |- 1 ‘
, _ T T ) : L © . 'Did  Mes Afo

Este formulario fue diligenciado por: [

' Nombre * ~

- Cuanta superﬂme se sembro 0 se sembrara del cultivo-en el . ' ‘ : LT ’

Cargo
departamento, para cosecharla en 1998? o o

EVALUACION PERMANENTE DE AREASY RENDIMIENTOS

. : CULTIVOS TRANSITORIOS
Hectéreas ) - S ! -
' De la’ superficie, sembrada 0 que se sembrara para ser cosechada ‘ DEPARTAMENTO:| K (;ULTIVO; N _ 1 '
; > _durante 1998, cuanta sera efectivamente cosechada'7 : ' - ' -
. B . Cuanta supen‘lcle se sembré en el departamento durante el prlmer
_ - - semestre de 1997; én este cultivo?
‘Hectéreas -
Si existe diferencia entre las respuestas a las preguntas’ 11 y 12, : - . ~ . b _ ] .
“explique las razones, cuantificando el aporte de cada razon a fal A Hectérgas‘ ‘ : : \
dlferenCIa : , o o . = - : - L I -
) . . , ) - : @ La superficie que se sembr6 durante el primer semestre de 1997, en
N . L este cultivo, fue mayor, menor o igual que Ia sembrada en |gual
N T ) perlodo de 1996’7 (marque con X). . -
) ~ ~ - — - S ‘ o co Hectérea; sembradas
- « . A ) o ' 1996 - . 1997
En cuales municipios se presentaran las mayores diferencias entre la” e a) Mayor D N
superficie sembrada y/o que se sembrara para ser cosechada en 1998 . )
y la que se prevé que se cosechara efectivamente en‘ese afio? o ~ b) Menor ] ~ (Pasead)
@d . 5 i - T - ’ . : ot PN o B R : . l l .
. Municipio Areasembrada | Area que se Cosechara | . - c) Igual [ ] (Pase a4)
(Has) ~ * (Has) T o :

: - : @ Por que razén, la superficie sembrada durante el primer semestre de
- - 19977 en este ciiltivo, fue dlferente a la sembrada “en el mismo
semestre de 19967 '
(Si hay varias razones, determine la dlferencua deblda a cada una de ,

ellas) St . -
" Cuando se sembré la superficie a cosechar durante 1 998 en este B
- cultlvo cual era el rendimiento que se esperaba obtener’>
. . Kilogramos/Hectarea -~ = - - EI _Fue’o sera cosechada toda la superficie que se sembré en-este -
] ) : T e ' _ ~ cultivo, durante el primer semestre de 19977 o
@) @ ' Se espera que el rendimiento a obtener de este cultivo en 1998 sea o . sl D " NO. D S
o mayor, menor o igual al.previsto cuando se sembré el cultivo? . : T - (pase a 8) (pase a 5) :
- . - Rendimiento Rendimiento - IE, En cuanto estlma la superf icie que no fue o no sera cosechada en
‘ ) o : Previsto al sembrar - que se Obtendra : este cultuvo" .
: a‘)vM'ayo'r LYy — — . N
N —_— ) N N 4 - . " Lo . k . . . '
b) Menor |:] ' S ' (Pasea 17) . ] ’ : o Hectareas . :
c) Igual - D (Pase a 18) _ S EJ Por qué razén (es) no se cosechd o se_cosechara toda. la superficie
T ' R o T que se sembrd durante el primer- semestre de 19977 (si hay varias
-' Por qué razén (es) el rendimiento del cultlvo sera dlferente al previsto - razones, discrimine el area debida a cada razon) o
RS cuando se sembr6? (si existe mas de una razén se debe cuantlf icar ' : : _

~ -su efecto sobre tal dlferenma)
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7| - En cuales municipios del.departamento se presentaron o presentaran _ Sera cosechada toda la superficie que se sembro ‘en este cultivo *
las mayores diferencias entre las areas sembrada y cosechada en - durante el segundo semestre de 19977 : ' i
‘este cultivo? - . ) : , . S

Municipio Area Sembrada (Has) | Area Cosechada (Has) | . - . ' s [} No [ ]
. ' ‘ ] B E - ) (Pasea 18) _ (pase a 15)

: ' , — ' - . - @ ~ En cuanto estima la superficie que no sera cosechada en este cultivo?

E] Cuél fue o seré el rendimiento {Kilogramos/hectarea) de este cultivo
en el departamento como. resultado de las siembras del ‘primer :
‘semestre de 19977 ) . - - ‘ " Hectareas

- ‘ Eél Por qué razdn (es) no se cosechara toda 1a superficie que se sembro
Kilogramos/Hectarea - o o se sembrara durante el segundo semestre de 19977 (si hay varias
) - - . . _razones discrimine la superficie debida a.cada razon).

@ El rendimiento_obtenido o a obtener de este cultivo, como resultado : B .-
de las siembras del primer semestre de 1897, sera mayor, menor o ‘
‘igual al del mismo periodo de 1 996’? (marque con X).

KilogramoslHectérea
1996 1997

a)Mayor D} — ‘ - :

b} Menor D (Pase a 10). -

c) ;4Igual [ (Paseatn) .

@ Por qué razon (es) el rendimiento obtenido como resultado de las A E:f‘ef::é?:srgz; ::llzlsosérgzlsi?:g :?:ntgoZZc%fjaer::‘:srgiilm eg;ores,»
. siembras del primer semestre de 1997, en este cultivo, fue diferente al ) y

obtenido de las siembras de igual periodo de 19967 (si hay varias| -
- razones, determine el efecto de cada una de ellas sobre el mayor o
menor rendlmlento) : :

~" Municipio | Area Sembrada (Has) | Area Cosechada (Has)

E]' Cuanta superficie se sembr6 o se sembrara 'en lel departamento

durante el segundo semestre de 1997, eni este cultive? . i Cudl sera el rendimiento de este' cultivo ‘en el departamento como

resultado de las siembras del segundo semestre de 19977 °

. Hectareas . -

@ La superficie que se sembré o se sembrara durante el ségundo - ) KulogrgmpstlHectérea ' : o ’
semestre de 1997, en este cultivo, sera mayor, menor o |gual que la ‘ C : '
'sembrada en igual periodo de 1996'7 (marque con X)

El rendimiento a obtener en este cultivo,- como - resullado de las
siembras del segundo semestre de 1997, sera mayor, menor, o |gual

Hectareas Sembradas y/o a Semb :
. 1996 2 y 319931 rar al del mismo perlodo de 1996'? (marque,X) . , o : ~O
a) Mayor. ' : - : ‘ o
b) Men ' R " : ‘ - Kilogramos/Hectarea _
) o D ' - - (Paseatd) - . 1996 _ . 1997
c) lgual [] (Paseatd). S -+ @) Mayor O '

b) Menor l:] A _ . (Pése a 20)

Por que razoén (es) la superficie sembrada y/o a sembrar durante el
segundo semestre_ de 1997, en este cultivo, sera diferente a la
sembrada en el mismo semestre de 19967 (si hay varias razones,
determine la dlferenma deblda a cada una de ellas).

c) lgual [] (Pas'ea otro cultivo) .

Por qué razon (es) el rendimiento a obtener como resultado de las -
‘ _S|embras del segunido semestre de 1997,  en este cultivo, sera
- _ . : diferente al obtenido de las siembras de igual periodo de 19967 (si
. , i - ‘_'hay varias razones, determine el efecto de cada una de ellas sobre la
T : T . dlferenma) ) , , . . O

'B‘
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" DEPARTAMENTO:

Fecha de Diligenciamiento: . :
: : - .. ‘Dia Mes

Este formulario fue diligenciado por: [ R ' '"']

. 'Nombre

Cargo

EVALUACION PERMANENTE -
_ SECTOR PECUARIO B |

\

De Ia producmon de carne y Ieche que se esperaba obtener en 199/

- *cofl el inventario ganadero existente a 1996, cual sera la prodU( Cion

" Produccion Efectiva de Carne 1997

- Produccmn Efectlva de Leche 1997 | ]

Prodqccnon de Carne 1996

efect«vamente obtenida?

" Toneladas

Toneladas .

.Produccic')n de Leche 1996 Litros

Litros

Sl existen diferencias entre lo. que se esperaba obtener.y lo -que™

s

efectuvamente se obtendra exphque las razones de tales diferencias.

-

Er cuales. municipios del departamento se presentaron las mayores
diferencias entre la produccién de carne y léche esperada y la que se
obtuvo7

Cudl era la superficie que estaba en pastos a 31-de diciembre' de
19967 ‘

.

- Municipio |

Produccion de Carne (Ton)
1996|1997 efectiva

Produccion de Lech(—\ { Lts)
1996 1997 Efectwa

. 'Hectéreas

Cuanta de esa. superficie, se encuentra en la actualidad?

Ll

‘Hectareas

s

.8 exusten dlferenCIas en Ias dos respuestas anterlores expllque la (s); '
 razones de tal dlferenma'? .

Que actividades se estdn desarrollando para la’ conservacion y
almacenamiento de forrajes y agua? Explique 4

ol

En Cuales municipios del departa‘mentb se presentaron las mayores
diferencias entre el area de pastos a 31 de dlClembre de 1996 y la -

’

Cual es el mventarlo ganadero ex:stente en 1996 y cual es. el

mventano ‘ganadero de la actuahdad’?

| .Ir_jve'zntario G‘anadérb 1996: Hembras B *-__A_J No. Cabezas
Machos :,__-__ No. Cabézas o
 Total : [;_u ‘ No. (‘abe/au~
inventario Gana'dero‘19‘97: ‘Hembras No._ Cabez.é§ '
| | Machos No. Cabezas
S Totat [ | No. Cabezas-

Si existen diferencias entre las dos respuestas anteriores explique la

(s) razones de tales diferencias?

)

En cudles municipios del departamento se presentaron las mayores

* diferencias entre el inventario ganadero de 1996 y el inventario

' ganadero existente en Ia actuahdad’?

exnsten{e en. actualidad?

>

Inventario Ganadero o
© 1996 En la Actualidad

Area en Pastos ) g

Municipios .

Municipios : A 31 de Dilembre/96 | -~ Enla Actuah&a’d

‘Elaboré: Oficina de Informacién y Estadistica.
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Santa Fe.de Bogoté, D. C,, agosto de 1997 blos que han sido unidos por lazos fuertes de amistad a través de la
Doctor historia. ' . .

Pedro Pumarejo .
Secretario General

~ Senado de la Repubhca
E.S.D.
Apreciado doctor Pumare]o

Adjunto a la presente me permrto remitir el informe del viaje a
Washington de la Comisién integrada por los siguientes Senadores:

Honorable Senador Luis Fernando Londofio Capurro.
Honorable Senador Amylkar Acosta Medina.
Honorable Senador- Luis Guillermo Vélez Trujillo.
Honorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.
Honorable Senador Carlos A. Garcia Orjuela.
Le anticipo mis agradecimientos por su gentil atencién.
Cordialmente,
o : Sonia Escobar
Asistente honorable Senador Luis Fernando Londofio.
Informe delegaciéon a Washington

El 25 de junio pasado viajamos a Washington por invitacién del

Senador Bob Graham, para asistir a una reunién de trabajo en el Senado
de los Estados Unidos ese. mismo dia de 7:00 p m. a 10:00 p.m. con los
Senadores:

Bob Graham (Demdcrata de Florida).
Richard Bryan (Demdcrata de Nevada).

* Mike Dewine (Republicano de Ohio).
Charles Grassley (Republicano de Iowa).
Jeff Sessions (Republicano de Alabama).

Aldiasiguiente (junio 26) asistimos aunareuni6n conel Representante -

a la Camara Robert Meléndez (Democrata de New Jersey).

, Enla prrmera reunién que fue una comida de trabaJo intercambiamos

ideas sobre la importancia de fortalecer las relaciones entre el Congreso
de Colombia y el Congreso de los Estados Unidos, por medio de una
comunicacién permanente y a través de didlogos que debemos sostener con

mayor frecuencra Tratamos temas de trascendencia paralasrelacionesde
ambas naciones, tales como el comercio, las posibilidades de inversién . .-

en Colombia en el sector de Minas y Energia, los Derechos Humanos y los
grandes esfuerzos que ha reahzado nuestro pais en la lucha contra el
narcotréfico.

Acordamos celebrar una nueva reunién en los préximos meses,
posiblemente en Colombia, para continuar el proceso de fortalecimiento
de las relaciones entre los érganos legislativos y se consider6 importante
crear grupos de amistad Colombia-Estados Unidos en cada Congreso a
fin de facilitar dicho proceso. : :

Enla segunda reunién, el 26 de junio, tuvimos la oportumdad de
dialogar con Robert Meléndez, lider del Grupo Hispano de la Cdmara
de Representantes sobre diferentes aspectos de nuestras relaciones con
los Estados Unidos y la importancia de vincular también a
. la Camara de Representantes de ese pais al proceso que iniciamos
con el Senado Norteamericano, propuesta con la cual estuvo de
acuerdo.

Consideramos que ‘estas relaciones con el Congreso de Estados
Unidos redundan en beneficio del necesario entendimiento entre
los Organos Legislativos de los dos paises y en favor de estos pue-

Los Senadores de la Repubhca
Luis Fernando Londorio Capurro, Amylkar Acosta Medina, Luis

‘Guillermo Vélez Trujillo, Luis Eladio Pérez Bonilla, Carlos A. Garcia

Orjuela.
Anexamos copia de la invitacién del Senador Bob Graham.
Santa Fe de Bogot4, D. C., julio 23 de 1997.
: _ United States Senate
Washington, D. C. 20510
May 21, 1997
Dear Luis:

Thank you for visiting with me on May 6 during your recent trip to
Washington..

‘It was a pleasure to see you again and to drscuss some very important
aspects of U.S. -Colombian relations. It is critical for us to continue this open
and honest éxchange of ideas. T hope that you will encourage your colleagues
in the Colombian Senate to visit us here at the United States Senate.

I am very interested in establishing the type of U. S. - Colombian
interparliamentary dialogue that we discussed. As you suggested a vistit

‘by you and a few of your colleagues in late June would b excellent way to

beginsuchadialogue. The evening of June 24 or June 25 would be best for
U.S. Senate. Please let me know if any of these will fit your ..

I have discussed this idea with Myles Frechette, our Ambassador to
Colombia. Ambassador Frechette has offeréd to assit us in arranging our
first meeting. 1 believe that his assistance will greatly facilitate the
coordination of this endeavor. T suggest that we work with Ambassador
Frechette to finalize the details of our meeting inludting the names.of the
Senatore who will participate. ‘

Your interest in improving understanding between our legislatures is
very much appreciated. I look forward to working with you on this

‘important initiative.

. With kind regards,

-, Sincerely.

Firma ilegible,
United States Senator
Mr. Luis Fernando Londofio
President of the Senate
National Capital-
Santa Fe de Bogoté, Colombia. |
CC: Ambassador Myles Frechette
“Mr. Luis Lauredo.

Siendo las 10:20 p.m., la Presrdencra levanta la sesion y convoca para
el préximo martes 14 de octubre de 1997 a las 3:00 p.m.

El Presidente, , .
- AMYLKARDAVIDACOSTA MEDINA.
La Primera Vicepresidente,
: CONSUELODURANDEMUSTAFA.
El Segundo Vicepresidente,
) : HUGO SERRANO GOMEZ.
El Secretario General, _ N : ‘
PEDRO PUMAREJO VEGA.
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